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PRESTAGAO DE CONTAS — CONTAS DE GOVERNO
— PARECER PREVIO - APROVAGAO - CIENCIA.

As contas serdao aprovadas quando ficar demonstrada,
de forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucédo orgamentaria,
a correta realocacdo dos créditos orcamentarios e o

cumprimento das normas constitucionais e legais.
O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
ITARANA, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. VANDER
PATRICIO.
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O Nducleo de Controle Externo de Contas de Governo — NCCONTAS elaborou a

Instrucdo Técnica Conclusiva (doc. 67) sugerindo a aprovagao das contas:

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES,
propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
APROVACAO da prestacéo de contas anual do Excelentissimo
Senhor Prefeito de Itarana, VANDER PATRICIO, no exercicio de
2021:

10.1. Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de

Itarana

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer
que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021,
apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
de ltarana, Vander Patricio, estdo em condi¢coes de serem

aprovadas pela Camara Municipal de Itarana.

1. Opiniao sobre a execugdo orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo
selecionado para a analise sobre a execucido dos orcamentos
do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orgcamentos do Municipio e nas demais operacgdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinidao

sem ressalva).
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2. Conclusdao sobre as demonstragdes contabeis

consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragées contabeis consolidadas ndo representem
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao
patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021 (opinido

sem ressalva).

3. Opinido sobre as autorizagdbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC
106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5° inciso Il, da EC
106/2020, conclui-se que foram observadas, em todos os
aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais
relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em
especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinido

sem ressalva).

Fundamentacdo do Parecer Prévio sobre as Contas do

Prefeito Municipal de Itarana

1. Fundamentos para a opinido sobre a execug¢ao dos

orgamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de
opinido ndo modificada (sem ressalva) sobre a execugao dos
orcamentos do Municipio consta na seg¢ao 3, especialmente
na subsecao 3.9 do Relatério Técnico, na qual se conclui que

os achados evidenciados ao longo da analise estao de acordo,
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em todos os aspectos relevantes, com as normas legais

aplicaveis.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma

de alerta, descritas na subsecao 10.2 do relatério.

2. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstracoes

contabeis consolidadas

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de
opinido nao modificada (sem ressalva) sobre as
demonstracdes contabeis consolidadas consta na secgao 4,
especialmente na subsecao 4.3 do Relatério Técnico, em que
se conclui que nao ha conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial, ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021.

Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma

de alerta, descritas na subsec¢ao 10.2 do relatorio.

3. Fundamentos para a opinido sobre as autorizacbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia —
EC 106/2020

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de
opinido ndo modificada (sem ressalva) sobre as autorizagdes
de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia,
consta na segdao 5, especialmente na subsecdo 5.4 do
Relatério Técnico, na qual foram incorporadas apenas as
ocorréncias relevantes para a formacao de opinido, em que
se concluiu que foram observadas, em todos os aspectos
relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis na abertura dos créditos adicionais

referentes ao enfrentamento da calamidade publica.
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10.2 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da
Resolugcdo TC 361/2022, as seguintes proposicbes ao atual

chefe do Poder Executivo:

Descrig¢ao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia registrada neste tépico, como forma de alerta,
sobre a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da

Constituicao da Republica e

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das
ocorréncias registradas neste topico Renuncia de Receitas,
como forma de alerta, para a necessidade de o municipio
aperfeigcoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando
a atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio

orcamentario financeiro).

Vitéria, 22 de junho de 2023.

Adécio de Jesus Santos

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de
Governo — NCCONTAS

Em sequéncia, em parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (doc.
71), da lavra do procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, houve o acolhimento do

posicionamento da area técnica.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 16B51-53D6E- 0A494



E o sucinto relatério.

PARECER PREVIO TC-076/2023
wgs/hm

2 FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITARANA, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do
Sr. VANDER PATRICIO, portanto, estamos a apreciar as contas de governo, cujo
conceito, nos ensinamentos de Furtado, 2007" (apud FERNANDES, 1991, p. 77), é:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser
focalizado ndo sdo os atos administrativos vistos isoladamente,
mas a conduta do administrador no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizacgao, direcao e controle das
politicas publicas idealizadas na concepgdo das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas pelo
Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas, com ou
sem alteracdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e
efetividade das ag¢des governamentais. Importa a avaliagdo do
desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.
[...]
Nesse passo, Flavio Satiro Fernandes denomina as contas de
governo de contas de resultados. Isso porque
nelas sao oferecidos os resultados apresentados pela
administracdo municipal ao final do exercicio anterior e
referentes a execucao orgcamentaria, realizacdo da receita
prevista, movimentacao de créditos adicionais, resultados
financeiros, situacdo patrimonial, cumprimentos das
aplicagdes minimas em educacgao e saude, enfim, todo um
quadro indicativo do bom ou do mau desempenho da

administragcao municipal no decorrer do exercicio a que se

! file:///C:/Users/t203052/Downloads/438-Text0%20do%20artigo-891-1-10-20151001.pdf

Assi nado digital mente.
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referem as contas apresentadas. Por ndo conterem tais
demonstragdes indicativos de irregularidades nas contas
dos ordenadores de despesas, mas apenas os resultados
do exercicio, € que ao seu julgamento, pela Camara de
Vereadores, pode ser emprestado carater politico
facultando-se ao Poder Legislativo municipal aprova-las ou

rejeita-las segundo esse critério.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distingdo entre contas de governo e
contas de gestdo, onde demonstra o Tribunal de Contas da Unido possui competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a
serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgados do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Prosseguindo, verifico que as contas de governo encontram-se devidamente
instruidas, sendo contextualizados pela area técnica os seguintes pontos de

abordagem:

1. INTRODUCAO

1.1 Razbes da apreciag¢ao das contas do prefeito municipal
1.2 Visao Geral

1.3 Objetivo da apreciagao

1.4 Metodologia utilizada e limitagdes

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

1.7 Processos relacionados

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual
2.2 Economia municipal

2.3 Finangas publicas

2.4 Previdéncia
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3. CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

3.1 Instrumentos de planejamento

3.2 Gestao orgamentaria

3.3 Gestéo financeira

3.4 Gestéo fiscal e limites constitucionais

3.5 Renuncia de receitas

3.6 Conducao da politica previdenciaria

3.7 Controle interno

3.8 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

3.9 Opiniao sobre a execugao dos orgcamentos

4. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO
MUNICIPIO

4.1 Analise de consisténcia das demonstra¢des contabeis

4.2 Situagao patrimonial

4.3 Conclusao sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA -
AUTORIZACOES DE DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E
ECONOMICOS

5.1 Adogao do regime extraordinario

5.2 Agbes da administragdo municipal em educagéao

5.3 Agbes da administragdo municipal em saude

5.4 Opinido sobre as autorizacdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica — EC 106/2020

6. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

6.1 Politica publica de educagao

6.2 Politica publica de saude

6.3 Politica publica de assisténcia social

7. ATOS DE GESTAO

7.1 Fiscalizagcbes em destaque

7.2 Atuacao em fungdes administrativas

8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO
9 OPINIOES E CONCLUSOES

10 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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10.1 Minuta de parecer prévio
10.2 Ciéncia

Os pontos acima demonstrados foram analisados sob a ética da atuacéo do chefe do

Poder Executivo:

a) No exercicio de suas fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢gao

e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e

atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo

Poder Legislativo municipal;

b) Em observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas;

c) No devido cumprimento das disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A metodologia utilizada fora também explicitada no relatério técnico, nestes termos:

Assi nado digital mente.

A andlise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal
observou as disposi¢cdes contidas nos Capitulos Il e lll, do Titulo
IV, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo
TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem como atendeu
as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugao TC 297/2016 e
os pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida
Resolugao, exceto quanto: avaliagdo da programagcao financeira
e orcamentaria € o cronograma de desembolso na forma
estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na
previsdo e/ou afetacdo das metas de resultados fiscais; limitacédo
de empenho e movimentacao financeira nos casos em que a
realizagao da receita possa nao comportar o cumprimento das
metas fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas;
aplicagao dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do
cumprimento das vedacdes previstas no artigo 22 da LRF
(apuracédo em autos apartados); verificagao do cumprimento das
medidas de reconducdo da despesa total com pessoal ao
respectivo limite  (apuracdo em autos apartados);

comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
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encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos valores
a desembolsar de operacbes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliagao da transparéncia na gestao; e verificacdo da
compatibilidade da gestao de recursos humanos com a politica
previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitacédo de recursos humanos e
tempo, o trabalho desenvolvido para fins de concluséo sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio nao foi de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstragdes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da
representacdo  fidedigna das informagdes  contabeis
consolidadas, realizada por meio de conciliagdes entre os
demonstrativos e relatérios que compdem a Prestacdo de
Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos
do ativo e do passivo e no processo de consolidacao, limitando
0 escopo da andlise ao Balango Patrimonial Consolidado do

Municipio.

Importante destacar que o relatério técnico apresenta, antes da analise, um resumo

da analise das contas de governo, sendo abordados a situagdo orgamentaria,

financeira e patrimonial, bem como os limites constitucionais e a gestéao fiscal, além

de outros pontos abaixo transcritos:

Assi nado digital mente.

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado
superavitario no valor de R$ 8.478.912,12 em sua execugdo
orcamentaria no exercicio de 2021(subsecgéao 3.2.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango
Financeiro apresentou recursos da ordem de R$ 23.176.280,22.
Os restos a pagar ao final do exercicio ficaram em R$
2.237.463,94, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar
(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 26,53% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
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(MDE), cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido no art.
212, caput, da Constituicdo da Republica (subsecédo 3.4.2.1).
De igual forma, o municipio destinou 71,65% das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo
de 70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A, Xl, da
Constituicao da Republica (subsecao 3.4.2.2).

Cumpriu 0 minimo constitucional de 15% previsto para a saude,
aplicando 21,73% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e
servigos publicos de saude (subsegao 3.4.3.1).

Em relagdo a despesa com pessoal, o municipio cumpriu o limite
maximo estabelecido para o Poder Executivo (subsegéo 3.4.4.1)
e o limite maximo de despesa com pessoal consolidado do ente
(subsecao 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na
declaracao emitida, que o chefe do Poder Executivo ndo expediu
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal,
cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em
31/12/2021 o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, cumprindo o disposto no art. 1°,
§ 1°, da LRF (subsecéo 3.4.8).

Por fim, embora ndo abordados neste tdpico, encontram-se
destacados no corpo do relatdrio informagdes importantes sobre
a conjuntura econémica e fiscal (seg¢ao 2); renuncia de receitas
(subsecgéao 3.5); condugéo da politica previdenciaria (subsegao
3.6); controle interno (subsecédo 3.7); riscos e ameagas a
sustentabilidade fiscal (subseg¢do 3.8); dados e informagdes
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio
(secao 4); agoes relacionadas ao enfrentamento da calamidade

publica (segao 5); resultados alcangados nas politicas publicas
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(secédo 6); atos de gestdo em destaque (segdo 7); e

monitoramento das deliberagdes do colegiado (segéo 8).

Nesse sentido, acompanhando a estrutura do relatorio técnico, passo a apreciar a
prestacédo de contas em questao, para fins de emissao de parecer prévio, objetivando
dar embasamento ao Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o

julgamento das contas.

2.1. Introducao (item 1 do relatério técnico)

Na introducéo sao apresentadas as razdes de apreciagao de contas de governo, as
quais sao oriundas do artigo 71 da Constituicdo Estadual e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621/2012, uma visédo geral do municipio, abordando a histéria, o perfil
socioecondmico, os resultados das contas apreciadas nos ultimos exercicios, 0
objetivo, a metodologia, o volume de recursos fiscalizados, os beneficios estimados e

0s processos relacionados, sobre os quais destacamos:

1.3 Objetivo da apreciacao

O objetivo principal da apreciagao é avaliar a atuagao do prefeito
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas do
municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com
ressalva ou rejeitar as contas prestadas.

1.4 Metodologia utilizada e limitacbes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal
observou as disposi¢cdes contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo
IV, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo
TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem como atendeu
as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugao TC 297/2016 e
os pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida
Resolugao, exceto quanto: avaliagdo da programagcao financeira
e orgcamentaria e o cronograma de desembolso na forma

estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
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déficit financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social na
previsdo e/ou afetacdo das metas de resultados fiscais; limitacédo
de empenho e movimentagéo financeira nos casos em que a
realizagao da receita possa nao comportar o cumprimento das
metas fiscais de resultado primario ou nominal estabelecidas;
aplicacao dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do
cumprimento das vedagdes previstas no artigo 22 da LRF
(apuragao em autos apartados); verificagdo do cumprimento das
medidas de recondugdo da despesa total com pessoal ao
respectivo limite  (apuracdo em autos apartados);
comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos valores
a desembolsar de operagcbes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliagdo da transparéncia na gestao; e verificagdo da
compatibilidade da gestao de recursos humanos com a politica
previdenciaria.

Registra-se, por fim, dada a limitacédo de recursos humanos e
tempo, o trabalho desenvolvido para fins de concluséo sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio nao foi de
auditoria financeira ou revisao limitada de demonstragdes,
tratando-se somente de analise da relevancia e da
representacdo  fidedigna das informagdes  contabeis
consolidadas, realizada por meio de conciliagbes entre os
demonstrativos e relatorios que compdem a Prestagdo de
Contas Anual do exercicio, aplicadas nos principais elementos
do ativo e do passivo e no processo de consolidacao, limitando
0 escopo da analise ao Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo,
observado nestes autos, corresponde a R$ 79.227.735,40.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagcdo correspondem ao

aumento da confianca nas demonstracdes contabeis e fiscais
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das unidades jurisdicionadas; melhorando a fidedignidade,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
verificabilidade das informacbes apresentadas para fins de
prestacdo de contas; o acompanhamento das agbes de
enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos
e possam ser comprovados, ou seja, garantir que estejam
suficientemente evidenciados, possibilitando o fomento do
controle social.

1.7 Processos relacionados

Proc. TC 393/2021-4 (Acompanhamento da imunizacao contra a
Covid-19); proc. TC 415/2021-7 (Acompanhamento da volta as
aulas em 2021); proc. TC 2.269/2021-1 (Relatério de
acompanhamento — Metas 7 e 15 do PNE); proc. TC
14.989/2019-1 (Acordos de Cooperagdo Técnica); proc. TC
913/2022-1 (Acompanhamento do desempenho da prestacéo de
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos
municipios capixabas); proc. TC 4.137/2022-1 (Prestagéo de
contas anual do governador 2021); proc. TC 2.405/2021-7
(Prestacdo de contas anual de prefeito 2020) e proc. TC
8.037/2022-5 (Prestacao de contas anual de ordenador 2021).

2.2. Conjuntura Econémica Fiscal (item 2 do relatério técnico)

Nesse topico é apresentada a conjuntura econdmica do ano de 2020 em nivel mundial,
nacional, estadual e municipal, para, apos, adentrar na politica fiscal, capacidade de

pagamento, divida publica e previdéncia, sobre as quais destacamos:

2.3. Finangas publicas

2.3.1. Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a
sustentabilidade financeira do respectivo ente federado, visando

assegurar o financiamento das politicas publicas e sua
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capacidade de arcar com o servico da divida e demais
compromissos financeiros no curto e longo prazos.
Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas
e despesas, bem como evitar que se ampliem os riscos de que
venha a ocorrer desequilibrio em exercicios subsequentes. A
LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes (...)
A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de
resultado primario e nominal para o exercicio e, em seu anexo
de riscos fiscais, os eventos que podem comprometer o alcance
das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as
medidas para mitigar o efeito dos riscos.
A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica
fiscal prudente, na qual as despesas publicas recorrentes sejam
financiadas pelas receitas igualmente recorrentes. E que sejam
adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente,
reduzam a receita ou aumentem as despesas possam ser
absorvidos sem afetar a execugao das politicas publicas
essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é
condigdo necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a
producao de riqueza coletiva.
A politica fiscal do municipio de Itarana nos ultimos anos
caracterizou-se por um montante arrecadado superior as
despesas compromissadas, alcancando em 2021 os montantes
de R$ 47,4 milhdes (65° no ranking estadual) e R$ 38,9 milhdes
(68° no ranking estadual), respectivamente. O Municipio
aumentou nominalmente o montante arrecadado nos ultimos

anos. Em termos reais, a variacao da arrecadacado em relacao
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ao ano anterior teve aumento consideravel em 2018 (+14,47%)
contrastando com a queda no ano seguinte, chegando a 2021

com aumento de +7,24% na mesma base de comparagao.

A0M /

2017 2018 2019 2020 201

<= Rec Arrecadada ||, Desp Empenhada

Grafico 1: Evolucdo da receita arrecadada e da despesa empenhada —

2017/2021 (em R$ a precos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

14.47% 7.24%
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Grafico 2: Variacao real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2017/2021 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicado da receita arrecadada em 2021 mostra que a
principal fonte de arrecadagdo foram as seguida das
Transferéncias do Estado (50%) com R$ 23,6 milhdes, das
Transferéncias da Unido (40%) com R$ 19,0 milhdes e das
Receitas Proprias do Municipio (10%) com R$ 4,8 milhdes. As
principais receitas nessas origens sao, respectivamente: o ICMS
(R$ 10,48 milhdes), o FPM (R$ 12,61 milhdes) e o ISS (R$
787,37 mil).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 16B51-53D6E- 0A494



PARECER PREVIO TC-076/2023

wgs/hm
Receitas préprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque
&« IPTU = [TBI ® ICMS & IPVA & FPM & Conveénios
291,27K 185,82K 10,48M 738,29K 12,61TM 0,00
& 1SS & Convénios m Petréleo m Petroleo
787,37K 66,00K 365,94K 2,42M

Figura 1: Receitas de destaque por origem — 2021

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio aumentaram nominalmente nos
ultimos anos. A variagéo real da despesa paga em relagdo ao
ano anterior mostrou uma queda significativa em 2017 (-16,15%)

e em 2021 (-10,02%), intermediadas por aumentos menores.

4,46% 3,64% —2 Fvon

-16,15%

q= = 4 sl ] A
2017 2018 Fallh- 2020 202

Grafico 3: Variagdo real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —
2017/2021 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econbmica da despesa, do total de
despesa liquidada em 2021 (R$ 36,7 milhdes), 93,5% foram
destinados para despesas correntes (R$ 34,3 milhdes) e 6,5%
para despesas de capital (R$ 2,4 milhdes). O maior gasto com
despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (50,0%),
enquanto os gastos com investimentos correspondem a 87,8%
da despesa de capital, com destaque para “equipamentos e
material permanente” (R$ 1,7 milhao).
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Grafico 4: Gastos com “obras e instalagbes” — 2017/2021 (em R$ a precos

correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
Considerando a despesa por fungdo, o Municipio direcionou
28% para Saude, 23% para Educacgao, 20% para Administragao,
17% para Outras Despesas, 6% para Agricultura e 6% para
Urbanismo.
O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario
em R$ 8,5 milhdes (42° no ranking estadual), maior que o de
2020 (R$ 2,2 milhoes).
No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagao
do impacto da politica fiscal em execugdo por um municipio. Em
2020, o Municipio apresentou superavit primario de R$ 10,2
milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 0,00), significando
esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na

execucgao orgamentaria em 2021, conforme grafico a seguir.
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Grafico 5: Resultado primario acumulado até o més - 2021 (em

3
-_

Cut

R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES
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2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade
de pagamento para apurar a situagdao fiscal dos Entes
Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com
garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional e subsidia a decisdo da Unidao quanto a conceder ou
nao aval para a realizagao de operagdes de crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag
estao aptos a obter o0 aval da Unido. A nota é atribuida com base
em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice
de liquidez . Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagao entre
receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se
diagnostico da saude fiscal do ente federativo. A ultima nota do
municipio de ITARANA € A.

2.3.3. Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do
endividamento publico como um dos principais focos de uma
gestdo fiscalmente responsavel. A Divida Bruta (ou
Consolidada) do municipio de Itarana alcangou R$ 4,5 milhdes
em 2021. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 23,1
milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL) no
montante de R$ 18,6 milhdes, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao
financeira que suporta o0 seu endividamento (suas
disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicactes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores
e suficientes para fazer frente ao pagamento de sua divida
consolidada), mesmo considerando 0s compromissos
assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL
negativa em 2021, conforme grafico a seguir:
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Jun -

Grafico 6: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -
2021 (em R$ a pregos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4, Previdéncia

O municipio de Itarana nado possui regime proprio de
previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de
previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem
executa despesas com beneficios previdenciarios de seus
servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de
informagdes disponiveis sobre a adimpléncia ou nao do
Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida
previdenciaria e sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias

previdenciarias.

Da analise quanto a politica fiscal, cujo objetivo € o equilibrio das contas publicas

previsto no 1°, § 1° da lei de responsabilidade fiscal (LRF), verifico que no campo fiscal

o0 resultado primario, que indica se o0s niveis de gastos orcamentarios estdo

compativeis com sua arrecadagao, onde o Municipio apresentou superavit primario de

R$ 10,2 milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 0,00), significando que ha recursos

para reduzir a divida publica.

Ademais, no bojo da gestao fiscal responsavel, aponta-se que deve ser feito o devido

controle do endividamento publico e no municipio a divida bruta (consolidada) 4,5

Assi nado digital mente.
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milhdes e, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os
demais haveres financeiros, no total de R$ 23,1 milhdes, tem-se a divida consolidada
liquida (DCL), no montante de R$ 18,6 milhdes, negativa, ou seja, esse valor indica
que o municipio possui uma situagao financeira que suporta o seu endividamento,
mesmo considerando 0s compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes

(restos a pagar processados).

A area técnica apresenta ainda o indice medido pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) em que se analisa a capacidade de pagamento (CAPAG?) para apurar a
situacao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com
garantia da Unido. Nesse indice € apresentado se um novo endividamento representa
risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a decisdo da Unido quanto a
conceder ou nao aval para a realizagao de operacdes de crédito e apenas os estados
e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval da Unido, sendo

que a ultima nota disponivel ao municipio de ITARANA foi A.

Assim, quanto ao topico 2 do relatdrio técnico, que foi acolhido pelo Ministério Publico
de Contas, corroboro o entendimento exposto.
2.3. Conformidade da Execucao Orgamentaria e Financeira (item 3 do

relatério técnico)

Nesse topico sdo analisados os instrumentos de planejamento e a execugao
orcamentaria, com enfoque nas receitas, nas despesas, nos créditos adicionais, no
resultado orgamentario, na reserva de contingéncia, na dotagéo reserva dos RPPS,
nos recursos dos royalties, na remuneragcdo de agentes politicos, nos gastos com
propaganda e publicidade, nos precatoérios e na ordem cronoldgica de pagamentos,
bem como, no aspecto financeiro, sdo analisados o resultado financeiro e as
transferéncias ao Poder Legislativo, além da analise da gestao fiscal, que compreende
o resultado nominal e primario, limite de saude, limite de educacéo, despesas com
pessoal, divida consolidada liquida, operacdes de crédito, concessdes de garantias,
restos a pagar, regra de ouro, alienagao de ativos, RREO, RGF e renuncia de receitas.
Abaixo, dada a riqueza de detalhes do relatorio técnico, transcrevemos a analise para

melhor compreensao do conteudo:

2 https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

3.1. Instrumentos de planejamento

De acordo com o art. 165 da Constituicdo da Republica, sao trés
os instrumentos de planejamento utilizados pelo poder publico:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O § 1° do mesmo artigo tratou de estabelecer a estrutura e o
conteudo basico do PPA, qual seja, que de forma regionalizada,
contenha as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragao continuada. A
elaboragao do plano é de competéncia do Poder Executivo, e a
discusséo, deliberagédo e aprovagéao cabe ao Poder Legislativo.
A abrangéncia do PPA €& de quatro anos, portanto, de médio
prazo, e inclui os trés proximos anos da legislatura do gestor que
apresenta a proposta do PPA e o primeiro ano da legislatura do
préximo governante.

O PPA devera conter a previséo, para os proximos quatro anos,
de todas as receitas anuais e todas as despesas previstas para
os programas de trabalho (conjunto de acbes) a serem
realizados e, a partir deste plano, serdo elaboradas a LDO e
LOA. E passivel de revisdo, sendo que a mesma, quando
necessaria, deve anteceder a elaboracdo da LDO e da LOA,
guardando assim correlagao entre os instrumentos.

Cabe destacar, em sintese, a necessidade de os trés
instrumentos de planejamento operarem em concordancia,
cabendo ao PPA fixar, em médio prazo, diretrizes, objetivos e
metas para administragao publica (art. 165, § 1°); a LDO cabe
dispor sobre prioridades e metas contidas no PPA (art. 165, §
2°), para cada exercicio financeiro; e a LOA conter a
programacao orgcamentaria dos 6rgaos e entidades do governo
(art. 165, § 5°) para cada exercicio financeiro. A Constituicao

prevé que as emendas a LDO e a LOA s6 podem ser aprovadas
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caso sejam compativeis com o PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art.
166, § 4°).

Quanto a LDO, as suas atribuigcdes, estabelecidas no art. 165 da
Constituicao da Republica, dizem respeito a definicdo de metas
e prioridades da administracdo publica, orientando assim o
processo de elaboracdo da LOA.

Por seu turno, a LOA contém a previsao da receita e todos os
programas de trabalho e acdes de governo, discriminando os
projetos e atividades correlatos, a serem executados no
exercicio financeiro a que se refere. A LOA abrange, na forma
da Constituicdo da Republica, trés orgamentos: o fiscal
(Poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico), o de investimentos (empresas em que o poder
publico detém a maioria do capital social com direito a votos) e
o da seguridade social (entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administragcdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacgdes instituidos e mantidos pelo poder publico).

Neste sentido, na forma do § 1° do art. 165 da Constituigdo da
Republica, verificou-se que o PPA do Municipio vigente para o
exercicio em analise, é o estabelecido pela Lei 1260/2017.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 1369/2020,
elaborada nos termos do § 2° do art. 165 da CF/88,
compreendendo as metas e prioridades do Municipio, dispds
sobre a elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo
0s programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre
outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados
na execucgao orcamentaria.

Por sua vez, a LOA do Municipio, Lei 1372/2021, estimou a
receita em R$ 38.650.000,00 e fixou a despesa em R$
38.650.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
20.175.000,00, conforme artigo 5° da LOA.
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3.2. Gestao orcamentaria

3.2.1. Programas prioritarios — LDO e LOA

Neste item objetiva-se verificar o cumprimento do disposto no
art. 165, § 2°

especificamente,

da Constituicao da Republica, mais
sobre o0 estabelecimento de metas e
prioridades na LDO, em consonancia com PPA e com vistas a
direcionar a LOA.

Para tal, verificou-se se a LDO contém priorizagdo de programas
e respectivas acdes para o exercicio sob analise e se os
mesmos foram inseridos na LOA, bem como a execucdo, o
quanto esta aderente ao que foi previsto na LDO, em termos de
execugao orgamentaria e financeira (percentual de execugéo).
Nesse sentido, de acordo com o PPA, foram inseridos 15
programas e 100 agbes a serem executados entre 2018 e 2021.
Em analise a LDO, verificou-se que do total de 15 programas
continuados, 11 foram definidos na LDO como prioritarios na
execucao orcamentaria do exercicio sob analise.

Os programas de governo mais representativos, definidos como

prioritarios, sdo os seguintes:

Tabela 2 - Programas de governo - previsao e execugao no exercicio Valores em
reais
Valor do
Dotagcao Dotacao
Programas Prioritarios - LDO Programa -
Inicial - LOA |Atualizada
LDO
0002 - PROGRAMA DE GESTAO
9.287.272,60(9.136.590,00 [10.099.294,50
ADMINISTRATIVA
0007 - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO E|7.867.602,80(8.426.180,00 |9.865.109,17
MANUTENCAO DO ENSINO
0004 - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO EM INFRA-|1.084.420,00|667.190,00 |3.700.857,47
ESTRUTURA
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0003 - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO E
1.453.347,00(1.528.470,00 |3.204.203,35
MANUTENCAO DOS SERVICOS
URBANOS

0009 - GESTAO DAS POLITIVAS DE

ACOES SOCIAIS

2.110.807,60|1.844.600,00 [2.657.434,88

De acordo com o Apéndice N, verificou-se que parte dos
programas definidos como prioritarios pela LDO tiveram
execucao inferior a 85%, ndo havendo aderéncia satisfatéria na
execucao orgcamentaria das definicbes contidas na LDO, no
tocante a quais politicas publicas deveriam ser objeto de
prioridade pela atuagao do governo.

Portanto, tendo em vista as evidéncias de inobservancia das
prioridades definidas na LDO, propde-se dar ciéncia ao Poder
Executivo da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2°

da Constituicdo da Republica.

3.2.2. Programas de duragao continuada — PPA e LOA

A Constituicdo prevé que as alteracbes e emendas a LDO e a
LOA s6 podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o
PPA (art. 166, § 3°, inc. |, e art. 166, § 4°).

Desta forma, como requisito de compatibilidade entre PPA e
LOA, neste topico buscou-se identificar se houve inclusdo na
LOA de programas de duragao continuada e respectivas agoes
nao previstos no PPA.

Conforme tabela abaixo, ndo foram identificados programas de
duragédo continuada incluidos na LOA sem que tivessem sido

previstos no PPA.

Tabela 3 - Programas de Duragao Continuada (LOA) Valores em

reais
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Programas de
Dotacao
Duragao Inicial Dotagcao |Despesas Despesas |Despesas
nicia -
Continuada - LOA Atualizada | Empenhadas | Liquidadas |Pagas
LOA

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — PPAPROG, PPAPROGATZ,
LOAPROGCONS, PROGEXTCONS e Balancete da Despesa

Verificou-se que n&o ha evidéncias de incompatibilidade entre o

Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), no

que se refere aos programas de duragao continuada.

3.2.3. Autorizacoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugado orcamentaria,

ocorreu abertura de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 4 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em
reais
Créditos Créditos
Créditos
adicionais adicionais
Leis adicionais Total
suplementare o extraordinari
especiais
S oS
19.594.736,
1372/2021 (LOA) | 19.592.662,30 | 2.074,00 0,00 30
1383/2021 0,00 14.515,60 0,00 14.515,60
1385/2021 0,00 97.500,00 0,00 97.500,00
1387/2021 0,00 13.000,00 0,00 13.000,00
19.719.751,
Total 19.592.662,30 | 127.089,60 0,00 90

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCA/2021 - DEMCAD

De acordo com a dotacéo inicial e as movimentagdes de créditos

orcamentarios, constata-se que houve alteracdo na dotacao

inicial no valor de R$ 9.761.309,79 conforme segue.

Tabela 5 - Despesa total fixada

reais
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(=) Dotagao inicial BALEXOD 38.650.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 19.592.662,30
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 127.089,60
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulagao de dotagbes (DEMCAD) 9.958.442,11
(=) Dotacgao atualizada apurada (a) 48.411.309,79
(=) Dotagao atualizada BALEXOD (b) 48.411.309,79
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 — PCA-PCM/2021 — Balancete da Despesa,
DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais

foram as seguintes:

Tabela 6 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em
reais

Anulacio de dotacdes 9.958.442,11
Excesso de arrecadacgéao 0,00
Superavit Financeiro 7.595.592,86
Operacgodes de Crédito 0,00
Anulacao de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, 0.00
CF/1988)

Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 0.00

4 meses

Recursos de Convénios 2.165.716,93
Total 19.719.751,90

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCA/2021 - DEMCAD

Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura
de créditos adicionais suplementares foi de R$ 20.175.000,00 e
a efetiva abertura foi de R$ 19.592.662,30, constata-se o
cumprimento a autorizacéo estipulada na LOA para abertura de

créditos adicionais suplementares.
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Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos,
conforme tabela seguinte, verificou-se que ndo houve abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacao e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes:
560), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.
Tabela 7- Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em

reais
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DEMCAD

Assinado digital nente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

BALANCETE RECEITA

BALPAT

Abertura de Créditos

Excesso

de

Superavit Financeir

Adicionais Arrecadacao Exercicio Anterior
Superavit
Excesso Sufic./
Financ. Sufic./
de Apurado Insufic. |Apurado
A Exerc. (© (d)=(c) (@) Insufic.
rrec. c =(c)- e
Anterior (F)=(e)~(
(a) (a)
(b)
0,00 3.940.768,67 |278.177,41 |0,00 5.884.906,38 | 1.944 1.
0,00 31.281,34 3.468,54 0,00 34.327,70 3.046, 3
0,00 13.000,00 50.180,98 0,00 32.723,00 19.723,
Identificador: 16B51-53D6E- 0A494
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0,00 111.249,83 |0,00 0,00 111.249,83 |0,00
0,00 158.000,00 [2.499.665,49|0,00 164.551,58 |6.551,5
0,00 36.000,00 1.093.986,27 | 0,00 97.797,07 61.797,
0,00 419.339,00 |268.552,43 (0,00 2.187.133,11 (1.767.7
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0,00 48.984,00 142.509,46 |0,00 205.304,12 |156.32C
0,00 40.895,06 301.326,95 0,00 41.253,95 358,89
0,00 842.819,47 486,87 0,00 1.110.915,48 | 268.09¢
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0,00 113.602,81 |-2.803,57 0,00 401.554,26 | 287.951,45
0,00 15.382,80 |441.454,72 0,00 422.213,91|406.831,11
0,00 104.278,65|7.475,89 0,00 144.257,84|39.979,19
0,00 62.778,18 |1.841.309,41|0,00 108.616,23 |45.838,05
0,00 234.328,00(-79.631,70 |0,00 240.822,07 |6.494,07
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540 -
TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE

ROYALTIES DO
PETROLEO

560 -
TRANSFERENCIAS
DA UNIAO - -
NEEE | 5 0,00 150.844,82 10,00 0,00 0,00 150.844.82
ARTIGO 5° DA LC

173/2020

0,00 590.287,00 | 30.875,54 0,00 590.705,17 418,17

930 - RECURSOS
DE ALIENAGAO DE | 0,00 190.322,50 | 331,82 0,00 443.624,75|253.302,25
BENS/ATIVOS

940 - OUTRAS
VINCULACOES DE | 0,00 93.072,21 [2.341,12 0,00 93.092,21 |20,00
TRANSFERENCIAS

990 - OUTROS
RECURSOS 0,00 398.358,5210.694,49 0,00 398.358,52 0,00
VINCULADOS

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 — PCA-PCM/2021 — DEMCAD, BALPAT, Balancete

da Receita
3.2.4. Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve
uma arrecadacgao de 122,59% em relagao a receita prevista:
Tabela 8- Execugcao orgamentaria da receita Valores em

reais

) Previséo Receitas %
Unidades gestoras
Atualizada |Realizadas |Arrecadagao

036E0100001 - Servico Autbnomo de

) 1.300.000,00 | 1.374.298,95 | 105,72
Agua e Esgoto de Itarana
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036E0500001 - Fundo Municipal de

3.192.000,00 [4.638.475,03 | 145,32
Saude de Itarana
036E0700001 - Prefeitura Municipal de | 34.158.000,0 | 41.368.691,5 19111
Itarana 0 4 ’
38.650.000,0 (47.381.465,5
I. Total por UG (BALORC) 0 ) 122,59
38.650.000,0 | 47.381.465,5
Il. Total Consolidado (BALORC) 0 ) 122,59
il =11 - 1. Diferenga 0,00 0,00 0,00
IV. Receitas Intraorgcamentarias
0,00 0,00

(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — Balancete da Receita, BALORC

A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria

econdmica, € a que segue:

Tabela 9 - Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em
reais
Categoria da Receita Previsao Receitas
Atualizada Realizadas
Receita Corrente 38.421.000,00 |44.436.148,96
Receita de Capital 229.000,00 2.945.316,56
Operacodes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 38.650.000,00 |47.381.465,52

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALOR

A execucdo orcamentaria consolidada representa 80,36% da

dotacgédo atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 10 - Execugao orgamentaria da despesa Valores em

reais
Dotacao Despesas

Unidades gestoras % Execucgao
Atualizada Empenhadas

036E0100001 -

. 1.430.000,00 1.407.108,34 98,40
Servico  Autbnomo
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036E0500001 -
Fundo Municipal de

Saude de ltarana

11.406.677,08

10.449.131,51

91,61

036E0700001 -
Prefeitura Municipal

de Itarana

33.874.632,71

25.876.624,22

76,39

036L0200001 -
Camara Municipal

de Itarana

1.700.000,00

1.169.689,33

68,81

I. Total por UG
(BALANCORR)

48.411.309,79

38.902.553,40

80,36

Il. Total
Consolidado
(BALORC)

48.411.309,79

38.902.553,40

80,36

lll =11 - I. Diferenga

0,00

0,00

0,00

Iv. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificacdo por categoria

econdmica, € a que segue:

Tabela 11 - Despesa orgamentaria por categoria econbmica (consolidado)
Valores em reais
. Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
Especificagao
Inicial Atualizada Empenhadas |Liquidadas Pagas
Corrente 35.118.184,50(38.751.376,57 | 34.550.430,89 | 34.329.165,15| 34.329.165,1
De Capital 3.481.815,50 [9.609.933,22 [4.352.122,51 |2.398.702,20 |2.398.702,20
Reserva de
. _ 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0,00

Contingéncia
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Amortizagdo da
Divida /10,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva do
0,00 0,00
RPPS
Totais 38.650.000,00|48.411.309,79 | 38.902.553,40 | 36.727.867,35 | 36.727.867,3

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — Balancete da Despesa, BALORC
3.2.5. Resultado orgamentario

A execucgao orgamentaria evidencia um resultado superavitario

no valor de R$ 8.478.912,12, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado) Valores em
reais
Receita total realizada 47.381.465,52
Despesa total executada (empenhada) 38.902.553,40
Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit) 8.478.912,12

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALORC
3.2.6. Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 167, 1l da Constituicdo da Republica e arts.
59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64 veda de forma
expressa a realizacdo de despesa sem prévio empenho, visto
que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.
Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em
analise ao balancete da execucéo orcamentaria, que n&o houve
a realizacdo de despesas ou a assuncgao de obrigagcdes que
excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais.
Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas
de exercicios anteriores, no exercicio de 2022, nao se verificou
evidéncias de execugdo de despesa sem prévio empenho
(APENDICE B).
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3.2.7. Analise da execugao orcamentaria na dotagao reserva

de contingéncia informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios
estabelecidos no art. 5°, Inciso lll, da Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); art.
5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango
Orgamentario, se houve execucao de despesa orcamentaria na

dotacdo “Reserva de Contingéncia™:

Tabela 13 - Execucéo na dotagcao Reserva de Contingéncia Valores
em reais
Balango Orgcamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00

Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria
na dotagao da Reserva de Contingéncia.
3.28. Andlise da execugdao orcamentaria na dotagao

Reserva do RPPS informada no balango orgcamentario

Para esta analise leva-se em consideragcao os critérios
estabelecidos no art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango
Orgamentario, se houve execucao de despesa orcamentaria na

dotacao “Reserva do RPPS”:

Tabela 14 - Execucao de despesa na dotacao Reserva do RPPS Valores em
reais

Balango Orgcamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00
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Despesas Paga 0,00
Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orgamentaria

na dotacido da Reserva do RPPS.

3.29. Anadlise da despesa executada em relagao a dotacao

atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios
estabelecidos nos arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco
Orgcamentario deve ser menor ou igual a dotacdo orgamentaria

atualizada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 15 - Execugcao da Despesa Orcamentaria Valores em
reais

Despesa Empenhada (a) 38.902.553,40
Dotagao Atualizada (b) 48.411.309,79
Execucao da despesa em relagado a dotagao (a-b) -9.508.756,39

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria

da despesa em valores superiores a dotacio atualizada.

3.2.10. Analise entre a dotacao atualizada e a receita prevista

atualizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos nos arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balanco
Orcamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Planejamento Orgamentario Valores em
reais
Dotagao Atualizada — BALORC (a) 48.411.309,79
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Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 38.650.000,00
Dotagao a maior (a-b) 9.761.309,79

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALORC

Tabela 17 - Informacdes Complementares para analise Valores em
reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC 0.00
(Previsao Atualizada)
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC
(Previsao Atualizada) 7200.521,62
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — 0.00
BALORC (Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit
Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD 759559286
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de 0.00
Creéditos Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 — PCA-PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacao atualizada se apresenta
em valores superiores a receita prevista atualizada.

3.2.11. Andlise da despesa executada em relagao a receita

realizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios
estabelecidos nos arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.
Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango
Orgamentario deve ser maior ou igual a despesa executada,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 18 - Execucao da Despesa Orgamentaria Valores
em reais

Despesas Empenhadas (a) 38.902.553,40
Receitas Realizadas (b) 47.381.465,52
Execuc¢ao a maior (a-b) -8.478.912,12

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALORC
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Tabela 19 - Informag¢des Complementares para analise Valores
em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC

7.206.521,62
(Receitas Realizadas)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — 0.00
BALORC (Receitas Realizadas) ’
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit

7.595.592,86
Financeiro Exerc. Anterior) - DEMCAD
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de 0.00
Créditos Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucao orgcamentaria

da despesa em valores superiores a receita realizada.

3.2.12. Aplicagcao de recursos por fungcdo de governo,
categoria econémica e natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados

por fungcdes de governo, bem como por categoria econémica

previstos no orgcamento do municipio, contemplando, deste

modo, um resumo do total da destinagao dos recursos aplicados.

Tabela 20 - Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo Valores em
reais
Funcgao de Governo Despesa
Empenhad
Coéd. |Descrigao Orgada Liquidada |Paga
a
_ 8.812.086, |8.534.413, [8.534.413,
12 EDUCACAO 9.865.109,17
71 52 52
02 JUDICIARIA 86.500,00 71.742,80 |71.742,80 |71.742,80
- 7.383.213, |7.274.690, |7.274.690,
04 ADMINISTRACAO |8.896.745,36
07 05 05
4.026.134, |2.363.521, |2.363.521,
15 URBANISMO 7.011.976,32
80 52 52
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SEGURANCA
06 , 47.555,00 |28.881,88 [28.701,91 [28.701,91
PUBLICA
DESPORTO E
27 322.783,51 |217.843,44 |216.591,62 |216.591,62
LAZER
13 CULTURA 45484821 |214.818,78 |214.818,78 |214.818,78
2.075.695, |2.021.709, [2.021.709,
20  |AGRICULTURA 2.712.400,79
77 27 27
GESTAO
18 241.469,00 |160.165,70 |130.165,70 |130.165,70
AMBIENTAL
, 11.406.677,0 | 10.449.131 [10.418.152 | 10.418.152
10 SAUDE
8 51 ,04 04
ENCARGOS 1.470.332, |1.470.332, |1.470.332,
28 1.527.810,47
ESPECIAIS 44 44 44
ASSISTENCIA 1.415.708, |1.407.441, |1.407.441,
08 2.657.434,88
SOCIAL 83 32 32
1.407.108, |1.405.897, |1.405.897,
17 SANEAMENTO 1.430.000,00
34 05 05
1.169.689, |1.169.689, |1.169.689,
01 LEGISLATIVA 1.700.000,00
33 33 33
RESERVA DE
99 . 50.000,00 |0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
48.411.309,7 | 38.902.553 | 36.727.867 | 36.727.867
TOTAL
9 40 35 35

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 21 - Aplicagao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em
reais
Despesa
Grupo de Natureza da
Empenhad
Despesa Orcada Liquidada |Paga
a
17.809.532,17.169.507, [17.165.022, | 17.165.022,
Pessoal e Encargos Sociais
09 13 25 25
Juros e Encargos da Divida 312.500,00 |312.404,64 |312.404,64 |312.404,64
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20.629.344,|17.068.519, [ 16.851.738, | 16.851.738,
Outras Despesas Correntes

48 12 26 26

9.269.893,2 |4.059.505,1 1 2.106.084,8 | 2.106.084,8
Investimentos

2 8 7 7
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 340.040,00 |292.617,33 |292.617,33 |292.617,33
Reserva de Contingéncia 50.000,00 0,00 0,00 0,00

48.411.309, | 38.902.553, | 36.727.867, | 36.727.867,
TOTAL

79 40 35 35

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

Tabela 22 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Valores em

reais

Modalidade de Aplicagao Despesa

Cad. |Descrigao Orcgada :mpenhad Liquidada |Paga
TRANSFERENCIAS A

41 MUNICIPIOS — FUNDO |79.150,77 |79.150,77 |79.150,77 |79.150,77
A FUNDO
TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES 1.686.000,0 | 1.685.000,0 | 1.685.000,0 | 1.685.000,0

>0 PRIVADAS SEM FINS |0 0 0 0
LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS

71 PUBLICOS MEDIANTE |88.033,84 |87.967,84 |87.967,84 |87.967,84
CONTRATO DE
RATEIO

5 APLICACOES 46.097.306, | 36.639.616, | 34.464.930, | 34.464.930,
DIRETAS 18 22 17 17
APLICACAO DIRETA

93 DECORRENTE DE |410.819,00 |{410.818,57 |410.818,57 |410.818,57
OPERACAO DE
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eE)

RESERVA

CONTINGENCIA

DE

50.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL

48.411.309,
79

38.902.553,
40

36.727.867,
35

36.727.867,
35

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

titulo de

compensacao financeira pela exploragao de petrdleo

3.2.13. Utilizagcao dos recursos obtidos a

e gas natural (Recursos de Royalties)

O

compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas

recebimento de recursos pelo municipio a titulo de
natural (recursos de royalties) possuem fontes especificas para
controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no
exercicio, nas fontes “royalties do petréleo Lei n°® 12.858/2013

”. o«

(saude e educacgéao) ”; “royalties do petroleo recebidos da uniao”

e “royalties do petréleo estadual”.

Tabela 23 - Aplicagado Recursos Royalties (Fungado/Programa) Valores em
reais
Despesa
Descri¢
Fonte |_ Receita Empenh |Liquidad
ao Programa Paga
ada a
ADMINISTRACAO -
2.430.368 PROGRAMA DE|23.606,7
530 Federal . 23.606,71(23.606,71
,30 GESTAO 1
ADMINISTRATIVA
URBANISMO -
PROGRAMA DE|(936.472, [936.472,1(936.4721
530 Federal .
GESTAO 10 0 0
ADMINISTRATIVA
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URBANISMO -
PROGRAMA DE
315.211, |297.457,6 |297.457,6
530 Federal DESENVOLVIMENTO E 65 5 5
MANUTENCAO DOS
SERVICOS URBANOS
URBANISMO -
PROGRAMA DE
16.061,4
530 Federal DESENVOLVIMENTO 16.061,48 |16.061,48
EM INFRA-
ESTRUTURA
AGRICULTURA -
GESTAO DE|1.181.05 |1.147.375|1.147.375
530 Federal ,
POLITICAS 6,17 ,20 ,20
AGROPECUARIAS
ADMINISTRACAO -
Estadua|375.875,5 PROGRAMA DE
540 . 90,45 90,45 90,45
I 4 GESTAO
ADMINISTRATIVA
ADMINISTRACAO -
PROGRAMA DE
Estadua 768.900, |768.900,0|768.900,0
540 | DESENVOLVIMENTO E 00 0 0
MANUTENCAO DOS
SERVICOS URBANOS
URBANISMO -
PROGRAMA DE
Estadua 80.853,4
540 | DESENVOLVIMENTO 3 80.853,4380.853,43
EM INFRA-
ESTRUTURA
GESTAO AMBIENTAL -
PROGRAMA DE
Estadua 158.266, [128.266,1 [128.266,1
540 DESENVOLVIMENTO
I 19 9 9
EM INFRA-
ESTRUTURA
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3.480.51
8,18

3.399.08
3,21

3.399.08
3,21

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se, conforme tabela abaixo, que nao ha evidéncias de
despesas vedadas, em observancia ao art. 8° da Lei Federal
7.990/1989.

Tabela 24 - Despesas Vedadas Fontes 530 e 540 Valores em

reais

Funcao

Rubrica

Fonte deExecugcdao Orcamentaria

Recursos [Empenhado Liquidado |Pago

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - Balancete da Despesa

3.2.14. Execugao Orcamentaria dos Precatérios

De acordo com o MCASP, precatérios sao requisicbes de
pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisdes
judiciais transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100 da
Constituicdo da Republica de 1988. O precatério requisitado
pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir
de 2022 até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional
114 de 17 de dezembro de 2021) deve ter seu valor incluso na
proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugéo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°;
Constituicao da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatdrio deve enviar ao Poder Judiciario o
recurso incluido em seu orgamento para o pagamento da divida,
por meio de depdsito, na forma do regime adotado, geral (fixo)
ou especial (Constituigdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5%
Resolugao 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de
Justica).

O regime especial permite que a divida de precatérios seja paga

de forma parcelada. Estdo no regime especial os entes em mora
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no pagamento de precatorios vencidos, relativos a sua
administracao direta e indireta, em 10/12/2009.
Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime
geral, cujo pagamento da divida devera respeitar a data final do
vencimento. Nesse sentido, o precatério com oficio expedido a
entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio
seguinte, por meio de depdsito efetuado junto ao Poder
Judiciario.
Observa-se que o presente item possui como fundamentos as
regras estabelecidas na Constituicdo da Republica (art. 100) e o
art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00, conforme se
transcreve:
§ 70 Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugao
do orgamento em que houverem sido incluidos integram a
divida consolidada, para fins de aplicacao dos limites.
Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagéo para o
pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no valor de R$
64.800,00, alterada durante o exercicio para R$ 876.557,47.
De acordo com o TJEES, o regime adotado pelo Municipio € o
comum e, em 2021, consta do balancete da execucéao

orgamentaria o valor liquidado de R$ 865.310,47.

Tabela 25 - Execucao Orgamentaria de Precatorios Valores
em reais

Classificagao Econdomica da Despesa Valor Liquidado
31909101 - PRECATORIOS - ATIVO CIVIL 0,00

31909123 - PRECATORIOS - INATIVO CIVIL 0,00

31909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE

PRECATORIOS 000

31909136 - PRECATORIOS - PENSIONISTA CIVIL 0,00

31909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00
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31919151 - OBRIGACOES PATRONAIS DE PRECATORIOS | 0,00
33909103 - PRECATORIOS JUDICIAIS 865.310,47
33909125 - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS DE|0,00
PRECATORIOS

33909197 - OUTROS PRECATORIOS JUDICIAIS 0,00

Total 865.310,47

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — Balancete da Despesa

Portanto, ndo ha irregularidades dignas de nota quanto aos
precatorios, no que se refere ao aspecto orgcamentario.

3.2.15. Ordem cronolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagdes, o ndo atendimento da ordem
cronologica de pagamentos somente pode ocorrer mediante
justificativas, privilegiando-se razdes de interesse publico.
Observa-se do Acérdao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que se revelou necessaria a
normatizagdo de aspectos complementares a essa regra, cujo
estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a regulamentacao
do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos
como o momento em que o credor deve entrar na “fila”
necessitam de regulamentacdo a ser implementada por cada
ente publico da federacéo.

Em ambito do Municipio, verificou-se o encaminhamento do
Decreto 1431/2021 regulamentando a matéria.

3.3. Gestao financeira

3.3.1. Resultado financeiro

Verificou-se o encaminhamento de declaragdo do prefeito
informando que a programacéo financeira e o cronograma de
execucdao mensal de desembolso, referente ao exercicio da
prestacdo de contas, sao projetados pelo municipio durante a
elaboracgao da Lei Orcamentaria Anual.

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro,

compreende a execucao das receitas e das despesas
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orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do
exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango

Financeiro.
Tabela 26- Balango Financeiro (consolidado) Valores
em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 14.278.500,35
Receitas orcamentarias 47.381.465,52
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 4.977.186,99
Despesas orgamentarias 38.902.553,40
Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorgamentarios 4.558.319,24
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 23.176.280,22

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALFIN
Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades

apresentado nos termos de verificagao.

Tabela 27- Disponibilidades Valores em
reais
Unidades gestoras Saldo
036E0100001 - Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itarana|10.871,57
036E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Itarana 4.677.991,80
036E0700001 - Prefeitura Municipal de ltarana 18.426.780,39
036L0200001 - Camara Municipal de Itarana 51.636,46
Total (TVDISP por UG) 23.167.280,22

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCA/2021 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das

disponibilidades é encaminhado ao TCEES de forma n&o estruturada (arquivo .PDF),

inviabilizando a automatizacao.

Por seu turno, verifica-se que a movimentacdo dos restos a

pagar,

processados e nao processados, evidenciada no

Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:
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Tabela 28- Movimentacg&o dos restos a pagar Valores em
reais
Nao
Nao
Processado
Processado Processado
Restos a Pagar s Total Geral
s s
- (em
(a Liquidar)
Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio
861.185,10 |0,00 17.282,36 878.467,46
Anterior
2.174.686,0
Inscricoes 2.174.686,05 | 0,00 0,00 5
Incorporagao/Encampaca
poras pag 0,00 0,00 0,00 0,00
o]
Pagamentos 542.151,99 (0,00 13.145,41 555.297,40
Cancelamentos 260.392,17 10,00 0,00 260.392,17
Outras baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio 2.237.463,9
2.233.326,99 | 0,00 4.136,95
Atual 4

Fonte: Processo 08036/2022-1 - PCA/2021 - DEMRAP
Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no
“Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei
4.320/1964” do Balango Patrimonial e no Demonstrativo do

Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 29- Resultado financeiro Valores
em reais

Especificagao 2021 2020

Ativo Financeiro (a) 23.176.280,22 14.278.500,35

Passivo Financeiro (b) 2.238.852,01 889.794,70

Resultado Financeiro apurado
no BALPAT (c) = (a) — (b)

Resultado Financeiro apurado
no BALPAT, incluindo as intras |20.937.428,21 13.388.705,65

(d)

20.937.428,21 13.388.705,65
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Recursos Ordinarios 9.774.544,95 5.884.906,38
Recursos Vinculados 11.162.883,26 7.503.799,27

Resultado Financeiro por Fonte

20.937.428,21 13.388.705,65
de Recursos (e)

Divergéncia (g) = (d) — (e) 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCA/2021 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao

Balango Patrimonial, ndo ha evidéncias de desequilibrio
financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, podera ser
utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos
adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.3.2. Transferéncias ao poder legislativo

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios
estabelecidos no art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao
da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os
municipios, no Capitulo 1V, do Titulo Ill, que trata da organizagao
do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder
Legislativo, estabeleceu, dentre outras condi¢cbes, o limite
maximo para despesas totais do Poder Legislativo e o limite
maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o
subsidio dos vereadores.

Com base na documentacgao que integra a prestagao de contas,
apuraram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada
APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em
analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a

seqguir:
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Tabela 30- Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em
reais
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior |24.883.505,69

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados

L 7,00
populacionais
Limite maximo permitido para transferéncia 1.741.845,39
Valor efetivamente transferido 1.700.000,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu
recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido.
3.4. Gestao fiscal
3.4.1. Resultados primario e nominal

[...]
O acompanhamento da evolugao do cumprimento ou nao das
metas estabelecidas na LDO, para os resultados primario e
nominal, & feito por meio do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para
resultados primario e nominal do municipio e o resultado obtido

da execucao do orgamento estdo detalhados na tabela a seguir:

Tabela 31- Resultados Primario e Nominal Valores em
reais
Rubrica Meta LDO Execucao

Receita Primaria

46.880.151,91

Despesa Primaria

36.678.142,78

Resultado Primario

0,00 10.202.009,13

Resultado Nominal

0,00 10.703.324,67

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021

As informag¢des demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do

Resultado Primario e o cumprimento da Meta Fiscal do
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Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da

LDO.
3.4.2. Educacao
3.4.2.1. Aplicagdo minima constitucional

Nesta analise verifica-se o cumprimento da aplicagédo minima de
25% dos recursos provenientes das receitas resultantes de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao
de contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou 26,53% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracgao,
APENDICE D deste relatorio, resumidamente demonstrado na

tabela a seguir:

Tabela 32- Aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino Valores em
reais
Destinagcao de recursos Valor
Receitas de Impostos 1.535.015,06
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 29.763.336,14

Base de calculo para aplicagdo na manutengédo e
31.298.351,20
desenvolvimento do ensino

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino | 8.302.208,63

% de aplicagdo na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino | 26,53
Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

3.4.2.2. Remuneragao dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, leva-

se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 212-A,
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inciso XI da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 108/2020), o qual determina que
proporgéo nao inferior a 70% das receitas recebidas no Fundo
de Manutencado e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) devem ser
destinada ao pagamento de profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas
anual, constatou-se que o Municipio destinou 71,65% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na
planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado

resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33- Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores
em reais

Destinacao de recursos Valor

Receitas Recebidas do FUNDEB 4.727.971,55

Valor Aplicado ap6s Dedugdes (Despesa Empenhada) 3.387.388,07

% de aplicagao 71,65

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021
Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagao de 70% do
FUNDEB com Magistério.
3.4.2.3 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento
e controle social do fundeb
A Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamentou
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb), de
que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal e atribuiu aos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a
competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.
A Instrugdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020,
disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho
de Fiscalizacao sobre a prestacdo de contas dos recursos

aplicados no Fundeb ao Tribunal de Contas.
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O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
que integra a Prestacdo de Contas Anual, apresenta relatorio
suscito das analises da documentacao disponibilizada ao
conselho e conclui pela regularidade da prestagao de contas.
3.4.3Saude

3.4.3.1 Aplicagcao minima constitucional

Nesta analise verifica-se 0 cumprimento da aplicagdo minima de
15% (quinze por cento) dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais , em Acgdes e Servigcos Publicos de Saude
(ASPS), nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituigao Federal,
e do art. 7°, da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.
Avaliou-se, com base na documentag¢ao que integra a prestacéo
de contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou 21,73% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, em acgdes e servicos publicos
de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,
APENDICE E deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a sequir:

Tabela 34- Aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude Valores em

reais
Destinagcao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.635.015,06
Receitas provenientes de transferéncias 28.583.672,56

Base de calculo para aplicacdo em acoes e servicos publicos
2 — 9 Gk 30.118.687,62

de saude
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 6.545.148,84
% de aplicagao 21,73

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021
Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo
constitucional previsto para aplicagcdo de recursos em acgoes e

servigos publicos de saude.
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3.4.3.2 Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento
e controle social da saude
A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude
a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério
consolidado do resultado da execucgao orgcamentaria e financeira
no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre a
repercussao da execucdo daquela Lei Complementar nas
condi¢cdes de saude e na qualidade dos servigos de saude das
populagdes respectivas, encaminhando ao chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federacao as indicacbes para
que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC
141/2012, art. 41).
A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade
de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a
prestacéo de contas dos recursos aplicados em acgdes e servigos
publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.
O documento que foi encaminhado como Parecer do Conselho
Municipal de Saude, que integra a Prestagdo de Contas Anual,
apresenta relatorio suscito das analises da documentagao
disponibilizada ao conselho e conclui pela regularidade da
prestacédo de contas.
3.4.4Despesa com pessoal
Para esta analise leva-se em consideracao os critérios
estabelecidos nos seguintes dispositivos: art. 19, inciso lll, art.
20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico da LRF.
A LRF, ao estabelecer normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus
arts. 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos
Poderes e Entes da Federacgao.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:
A despesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do Ente da Federagdo com ativos, inativos e

pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente
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explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.
O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez,
segundo definicdo da Secretaria do Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente
da Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.
Apurou-se a RCL Ajustada do Municipio para efeito de calculo
do limite da despesa com pessoal, no exercicio de 2021, que,
conforme APENDICE G deste relatério, totalizou
R$44.436.148,96.
3.4.41 Limite do poder executivo
Constatou-se, com base na documentacdo que integra a
prestacido de contas, que as despesas com pessoal executadas
pelo Poder Executivo atingiram 36,49% da receita corrente
liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE

G, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 35- Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em
reais

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 44.436.148,96
Despesa Total com Pessoal — DTP 16.213.513,83

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 36,49

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021

Assi nado digital mente.

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em
analise.

3442 Limite consolidado do ente
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No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando
o Poder Executivo e o Poder Legislativo, constatou-se que essas
despesas atingiram 38,64% em relagdo a receita corrente liquida
ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36- Despesas com pessoal — Consolidado Valores em
reais

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 44.436.148,96
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.169.551,32

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 38,64

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021
Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal consolidado em analise.
3.4.5Controle da despesa total com pessoal
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF
considera “nulo de pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar
e o disposto no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)
[...]
Em razédo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020
também proibiu até 31/12/2021:
Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
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calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacgao de remuneragao a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

[ll - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia, de direcéo
e de assessoramento que nao acarretem aumento de
despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacdes de temporarios para prestagao de
servico militar e as contratagdes de alunos de orgéos de
formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso |V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;
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VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagcdo da inflagdo medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicido de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de
contas anual do exercicio de 2021 (Processo TC 08036/2022-1),
constatou-se que o(a) atual chefe do Poder Executivo declarou
que:
. Nao praticou ato que provoque aumento da despesa
com pessoal, desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e
17 da LRF e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e
no § 1°do art. 169 da Constituicao Federal; e ao limite legal
de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;
. Ndo concedeu, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a
membros de Poder ou de érgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade publica;
. Nao criou cargo, emprego ou funcao que implique
aumento de despesa;
. Nao alterou estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;
. N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas as reposig¢des de cargos de chefia, de direcao
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e de assessoramento que nao acarretassem aumento de
despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratacdes de temporarios para prestagao de
servigco militar e as contratagdes de alunos de 6rgéos de
formacao de militares;

. Nao realizou concurso publico, exceto para as
reposi¢des de vacancias previstas no inciso |V,

. N&o criou ou majorou auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizat6rio, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

. Ndo criou despesa obrigatoria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 8°
da LC n°173/2020;

. Ndo adotou medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variagao da inflagdo medida
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservacao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao
Federal;

. Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicido de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de

efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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Desta forma, com base na declaragdo emitida, considerou-se
que o Chefe do Poder Executivo no exercicio analisado nao
expediu ato que resultasse em aumento da despesa com
pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC
173/2020.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Nesta andlise verifica-se o cumprimento do limite de
comprometimento da Divida Consolidada previsto no art. 55,
inciso |, “b” c/c o art. 59, inciso IV, da LRF e art. 3° Il, da
Resolugao 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.
De acordo com a LRF e com a Resolugédo 40/2001 do Senado
Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais,
corresponde ao montante total das obrigagbes financeiras,
apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgéaos da
administracao direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizacdo de
operacoes de crédito com a emissio de titulos publicos, para
amortizagcdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida
mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em
virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou
tratados, para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento
em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagao de
operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que
tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o0 montante
da divida consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres
financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres
financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88),
o Senado Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que
a divida consolidada liquida dos municipios ndo podera exceder

a 1,2 vezes a receita corrente liquida.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da
prestacédo de contas anual do Municipio, ao final do exercicio em
analise, a divida consolidada liquida representou -41,86% da
receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a sequir:

Tabela 37- Divida Consolidada Liquida Valores em
reais
Descricao Valor
Divida consolidada — DC (l) 4.548.398,72
Dedugdes (II) 23.148.526,60
Divida consolidada liquida — DCL (I —II) -18.600.127,88
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 44.436.148,96
% da DCL sobre a RCL Ajustada -41,86
Limite definido por Resolugao — Senado Federal 53.323.378,75
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 47.991.040,88

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021
De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada
liquida ndo extrapolou os limites maximo e de alerta previstos,
estando em acordo com a legislagdo supramencionada.
3.4.7 Operagoes de crédito e concessao de garantias
Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operacdes de crédito
sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros.
As operacbes de crédito por antecipagcdo de receitas
orcamentarias, por sua vez, sdo definidas pelo art. 38, caput, da
LRF como operagbes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado

Federal para dispor sobre limites globais e condi¢cbes para as
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operagoes de crédito externo e interno dos municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).
Por meio do art. 7°, |, da Resolugao 43/2001, o Senado Federal
definiu que o montante global das operacdes realizadas pelos
Estados em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida (ajustada
para calculo dos limites de endividamento).
Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal
estabeleceu como limite para o saldo global das garantias
concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e dois por
cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao
43/2001. Como excegao, permitiu que esse montante podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente
liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

. N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24

(vinte e quatro) meses, a contar do més da analise,

quaisquer garantias anteriormente prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada

liquida, definido na Resolugao n° 40, de 2001, do Senado

Federal;

. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal

previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000;

. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal

acordado com a Unido, nos termos da Lei n° 9.496, de

1997.
Quanto as Operacgdes de Crédito por Antecipacao de Receitas
Orcamentarias (ARO), o Senado Federal definiu, conforme art.
10 da Resolugcdo 43/2001, que o saldo devedor dessas
operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida,
observando-se ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts. 14 e 15

daquela resolucgao.
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com base nas

demonstragdes contabeis que integram a prestacédo de contas,

os montantes e limites de operacgdes de crédito contratadas pelo

Municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 38- Operacdes de Creédito Valores em
reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 44.436.148,96
Total Considerado para fins de Apuracgao do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 7.109.783,83
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 6.398.805,45
Total considerado para fins de apuragcao do limite 0,00
(Percentual)
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (% 16,00
sobre a RCL Ajustada)
Limite de Alerta, inciso Il do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a 14,40

RCL Ajustada)

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de

crédito internas e externas nao extrapolaram os limites maximo

e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 39- Operacgdes de Crédito — ARO Valores em
reais
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

44.436.148,96

Operacgdes de Crédito - ARO (Valor)

0,00

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO

3.110.530,43
(Valor)
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugcao do Senado Federal para ARO 7,00

(% sobre a RCL Ajustada)

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021
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De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de
crédito por antecipagdo de receitas orcamentarias nao
extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando

em acordo com a legislagado supramencionada.

Tabela 40- Garantias Concedidas Valores em
reais
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 44.436.148,96
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdao do Senado Federal
. 9.775.952,77
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 8.798.357,49

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021
De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias
concedidas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta
previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 41 - Contragarantias Recebidas Valores em
reais
Descricao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e 0.00
Programas
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:
Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias

recebidas tiveram valor igual ou superior as garantias
concedidas, estando em acordo com a legislagéao

supramencionada.
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3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar
Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, o limite de
inscricdo em restos a pagar citado no art. 25, §1°, 1V, “c”, da LRF
esta relacionado ao disposto no art. 1°, §1°, da mesma lei que
estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestao
fiscal a acdo planejada e transparente, o cumprimento de metas
e a obediéncia a limites e ao disposto no art. 9° da LRF, que
estabelece a necessidade de limitagdo de empenho e
movimentagao financeira caso seja verificado ao final de cada
bimestre que a realizagdo da receita podera ndao comportar o
cumprimento das metas fiscais. Portanto, a verificacdo da
existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricao de restos
a pagar deve acontecer em todos os exercicios.
Quanto a execugédo da despesa orgcamentaria, da qual se origina
os restos a pagar, a LRF estabelece expressamente a
necessidade de vinculacio dos recursos a finalidade especifica,
conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:
Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF), que tem como propdésito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida
para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).
Desta forma, considerando-se as informagdes encaminhadas
pelo(a) responsavel na prestagao de contas, verificou-se que as
informagdes pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestéao
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Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio em analise)
sdo as evidenciadas no APENDICE |I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que
em 31/12/2021 o Poder Executivo analisado possuia liquidez
para arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o
dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

3.4.9Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a
realizacao de operacdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal
principio, denominado “Regra de Ouro” das finangas publicas,
busca coibir o endividamento para custear despesas correntes.
No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das
Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital”,
integrante da prestagdo de contas anual, apurou-se o
cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.
3.4.10 Alienacgao de Ativos

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF veda a
aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de bens e
direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo da
Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos”
(APENDICE L) e a tabela “Despesas correntes pagas com
Recursos de Alienacdo de Ativos” (APENDICE M), constatou-se
o cumprimento do dispositivo legal previsto na LRF.

3.4.11 Publicagao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a
periodicidade e o prazo para publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal:
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos

titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério

de Gestéao Fiscal, assinado pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apdés o

encerramento do periodo a que corresponder, com amplo

acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. (g.n.)
Porém, consoante previsédo do art. 63, I, “b”, da LRF, é facultado
aos Municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes
divulgar semestralmente o RGF, também em até trinta dias apés
o encerramento do semestre.
De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgagao
dos Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais,

conforme tabela a seguir:

Tabela 42- Publicagdo do RGF

Data Limite
Meio de Data da
Referéncia . . para . _ |Republicacao
Divulgacao L Publicagao
Publicagao
20
Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 |N
Semestre/2020
10
Diario Oficial 30/07/2021 16/07/2021 |N
Semestre/2021

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021

3.5 Renuncia de receitas

A presente secdo busca avaliar a transparéncia e a
conformidade dos instrumentos utilizados para instituicdo das
renuncias de receitas, em ateng¢ao aos critérios constitucionais,
em especial, ao disposto no art. 150, § 6°, e art. 165 § 6°, ambos
da Constituicdo Federal, bem como o cumprimento dos
requisitos exigidos pelos art. 113 do ADCT e 14 da LRF, por

ocasiao da concessao ou renovagao de incentivos fiscais.
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O art. 150, § 6° da Constituicdo exige que as renuncias de
receitas sejam concedidas somente por lei especifica que regule
exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. Em paralelo, o
art. 113 do ADCT impde que a proposic¢ao legislativa que crie ou
altere renuncia de receita deva ser acompanhada da estimativa
de seu impacto orgcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art.
14 da LRF estabelece que a concessao ou ampliagdo de
beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia
e nos dois seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais,
requer a demonstragdo de que a renuncia tenha sido
considerada na estimativa de receita e que nao afetara as metas
fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicagdo de
medidas de compensacido, na forma de aumento de receita
proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

O art. 165 § 6°, da Constituicdo exige que o projeto de lei
orcamentaria  seja acompanhado de  demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Nesse sentido, a apresentacdo dos resultados relativos as
analises sobre a renuncia de receitas tem como base os
documentos apresentados na prestacdo de contas
(Demonstrativo da Renuncia de Receita - DEMRE,
Demonstrativo das Imunidades Tributarias - DEIMU e LCARE) e
consultas ao portal de transparéncia do municipio e esta
organizada nos seguintes topicos: planejamento, equilibrio fiscal
e transparéncia.

3.5.1 Planejamento das Renuncias de Receitas

Nesta analise avalia-se a conformidade legal dos beneficios
fiscais vigentes no municipio, destacando aqueles instituidos e

ou concedidos no exercicio e 0 planejamento da renuncia de
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receita a partir dos instrumentos de planejamento e orgamento
para o exercicio (LDO e LOA).

O planejamento das renuncias de receitas € representado por
um conjunto de agdes que permite vislumbrar as prioridades e
os objetivos da Administracdo Publica, assim como avaliar a
eficiéncia e relevancia da politica publica insculpida no
investimento indireto adotado através da instituicdo de
beneficios fiscais que ocasionam renuncia de receita.

A partir das informacodes apresentadas no LCARE e afericdo no
portal de legislacdo dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, constatou-se que nao foi aprovada nenhuma norma
concedendo ou ampliando beneficio ou incentivo de natureza
tributaria que decorra em renuncia de receita durante o
exercicio.

Na sequéncia, avalia-se o planejamento da renuncia de receita,
a partir dos instrumentos orgamentarios para o exercicio, LDO —
Lei Municipal 1.369/2020 e a LOA — Lei Municipal 1.372/2020.
Avaliando o Demonstrativo da Estimativa e Compensacido da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
observou-se que a apresentacdo do mesmo ndo atendeu ao
modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais. Apesar de
disponibilizado junto ao conteudo da LDO, n&o houve
apresentacao de qualquer conteudo, o que representa falta de
planejamento da renuncia de receita.

Com isso, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia na LDO nao fez a previsédo de todos
os beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal que
foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao com
DEMRE.

No que se refere a LOA, observou-se que nao foi apresentado o
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia, ndo atendendo ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e,
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ao mesmo tempo, ndo demonstrando que a renuncia de receita
foi considerada durante a elaboragédo do orgamento anual.
3.5.2Equilibrio Fiscal nas Renuncias de Receitas

Nesta analise verifica a governanga desprendida em busca do
equilibrio fiscal das renuncias de receitas nos instrumentos de
planejamento e orgamento, na concessao ou renovagao dos
incentivos fiscais e na execugao orgcamentaria do exercicio.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser
evidenciado na instituicdo de novos projetos de leis que deverao
indicar a medida de neutralidade capaz de conter os efeitos
estimados a partir do impacto orgamentario e financeiro, além
das hipoteses planejadas para o mesmo fim nos instrumentos de
planejamento e orcamento do exercicio e na execugao do
orcamento propriamente dita.

Sobre os instrumentos de planejamento, conforme mencionado
no topico anterior, a LDO nao apresentou qualquer informagao
no Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia
de Receita da LDO, o que demonstra a falta de indicacédo das
medidas de neutralidade orgcamentaria exigida para concessao
de beneficio fiscal para prevenir riscos ao equilibrio fiscal. Da
mesma forma, a LOA nao apresentou qualquer referéncia a
manutengao do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita,
haja vista a auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.
Na analise da execugao orgcamentaria do exercicio, quanto as
renuncias de receitas, verificou-se que o montante global
planejado para concessdao de beneficios fiscais no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita da LDO foi de zero e cotejando com o volume de R$
59.786,92 declarado no DEMRE quanto a concessao de tais
beneficios, demonstrando que a renuncia de receita executada
foi superior ao volume previsto na peca orcamentaria.

A seguir apresentam-se os dados da execug¢ao orgamentaria da
receita no exercicio para fins de avaliacédo de risco da concessao

de renuncia de receita na manutencao do equilibrio fiscal.
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Tabela 43- Execucao orcamentaria da receita

Receita Previsto Arrecadado Resultado
Total da Receita
38.650.000,00 47.381.465,52 8.731.465,52

Arrecadada
Total da Receita —
Impostos, Taxas e

o 2.517.500,00 1.918.203,79 - 599.296,21
Contribuicao de
Melhoria

Fonte: Balancete da Execug¢ao Orgamentaria Consolidado

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Com base nos dados globais da arrecadacédo do municipio,
observou-se que a o equilibrio fiscal no municipio foi garantido
pelo superavit das receitas totais. Ao contrario disso, as receitas
proprias apresentaram déficit de R$ 599.296,21, montante
inferior ao limite de Materialidade Global estabelecido para
analise. Em face disso, a divergéncia apontada na tabela acima
nao é relevante sob aspecto da renuncia de receita.

3.5.3 Transparéncia nas Renuncias de Receitas

Nesta anadlise verifica-se a transparéncia do planejamento das
renuncias de receitas na LDO e na LOA, bem como a
transparéncia na concessao ou renovagao dos incentivos fiscais
Nno exercicio.

A transparéncia € essencial enquanto meio de divulgagéo e
circularizacdo das intengcbes e acbes que refletem o
comportamento da Administragdo Publica. Assim, publicizar
informagdes relevantes da gestdo publica & permitir que a
sociedade e seus agentes possam participar e controlar os atos
administrativos e em especial aquilo que esta deixando de ser
arrecadado a partir da politica de renuncia de receita.
Entende-se que para cumprir a transparéncia da renuncia de
receitas nos instrumentos de planejamento € necessario a
divulgagdao dos Demonstrativos exigidos pela LRF e pela
Constituicdo Federal juntamente com as pecas orcamentarias

do exercicio.
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Em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, constatou-
se:

a) a auséncia de transparéncia do demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia na LOA;

b) falha na transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita da LDO, em face da falta
de demonstragdo do planejamento fiscal no modelo adotado
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais.

3.5.4Consideracgoes Finais

Considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a
existéncia de nado conformidades legais nos beneficios
instituidos e ou concedidos no exercicio, falhas no planejamento
da renuncia de receita a partir dos instrumentos de planejamento
e orgcamento para o exercicio (LDO e LOA), falhas na
manuteng¢do do equilibrio fiscal das renuncias de receitas e
falhas na transparéncia decorrente das a¢des relacionadas a
pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das
ocorréncias registradas neste topico Renuncia de Receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeicoar o planejamento das pecgas orgamentarias, visando a
atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio
or¢camentario financeiro).

3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos,
refletem a atuagao do chefe do Poder Executivo no exercicio das
fungdes de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducgao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente ndo instituiu o seu regime préprio de

previdéncia para a oferta de beneficios previdenciarios aos
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servidores publicos efetivos, conforme estabelece o art. 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os
servidores publicos permanecem vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).
Diante do exposto, a analise da gestado previdenciaria ficara
restrita aos atos praticados através da fungdo administrativa
exercida pelo chefe do Poder Executivo, quando este assume a
posicao de ordenador de despesas, responsavel pelo repasse
de contribuicdes previdenciarias e parcelamentos
eventualmente devidos ao RGPS.
3.7 Controle interno
A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera
ser mantido pelos Poderes sistemas de controle interno,
estabelecendo conteudo minimo que este controle devera ter
como objeto, conforme exposto abaixo:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugao dos programas de governo e dos
orgcamentos da Uni&o;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragcao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;
[l - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.
No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.
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Por meio da Resolugcao 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, esta Corte de Contas dispds sobre a criacéo,
implantagcdo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema de Controle
Interno da Administragéo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagcado do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica”, e estabelecendo prazos para que os
jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.
Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previsdao para
encaminhamento, pelo prefeito, da seguinte documentacao
correlata:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para
implantacdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da
Resolugdo TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta
Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art.
122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261/2013
e c/c art. 4° da Resolugao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Constata-se que o sistema de controle interno foi instituido pela
Lei municipal 1048/2013, sendo que a coordenacdo das
atividades do Sistema de Controle Interno é exercida pelas
controladoria internas de cada Poder, através de suas Unidades
Centrais de Controle Interno com atuagdes independentes,
conforme estabelece o art. 6° da mencionada lei .

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de
Controle Interno sobre a Prestagao de Contas Anual de Governo
- Municipio” (RELOCI) trazido aos autos (peg¢a 45) como parte

da documentacéo exigida pela Instrugdo Normativa TC 68/2020,
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informa os procedimentos e pontos de controle avaliados ao
longo do exercicio e ao final registra o opinamento pela
regularidade, acerca das contas apresentadas em 2021.

3.8 Riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagéo, analise e gestao de riscos fiscais pode
ajudar a assegurar o equilibrio das contas publicas no médio e
longo prazos. A guerra da Russia e Ucrania em 2022, a
pandemia da Covid-19 iniciada em 2020, a queda no prego do
petroleo em 2014/2015 e a crise financeira mundial em 2008 séo
eventos que expdéem a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em
diversas partes do mundo. No Espirito Santo, além desses
eventos de repercussdao mundial, registram-se eventos
climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em
2015 que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios
do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um
acompanhamento para a avaliacdo mais pormenorizada deles,
seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A
adequada identificagdo e analise dos riscos fiscais permite
antecipar as repercussbes a fim de mitigar as suas
consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.

3.8.1Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de marco de 2021 trouxe
uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os
entes subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica
tendo como indicador a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente
do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes,

num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado, ao DF e aos
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municipios, mediante seus poderes e 6rgaos autbnomos, aplicar
0 mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas despesas
(pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvencgoes,
incentivo ou beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%,
mas depois de ter atingido os 85%, as medidas podem ser
implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido,
em regime de urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultado
aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em
seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente
subnacional a adogao prudencial de algumas medidas de
contengédo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a
partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da
Constituicao Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados
subnacionais aplicar medidas de ajuste fiscal, expressas em
vedacOes se e enquanto a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregdao serem facultativas, na
hipotese de o limite superar a relacdo de 95%, veda-se a
concessao/obtencdo de garantias e a realizagdo de operagdes
de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas
as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e
orgaos do estado, DF ou municipio, de acordo com declaragao
do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento da relacdo despesa
corrente/receita corrente, imposto pela EC n°® 109/2021 vai ao
encontro da sustentabilidade fiscal. Tomando como base os
valores apurados pelo Painel de Controle do TCE-ES para a
despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021, o
municipio de Itarana obteve o resultado de 77,75%.
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3.8.2 Sistema de controle interno

Em 2020 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou
levantamento para avaliar o Sistema de Controle Interno das
Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema bem estruturado
e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da
gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.
O levantamento objetivou especificamente a comparagéao entre
os resultados obtidos em 2016 e 2018 com os dados levantados
em 2020. Registra-se que o resultado é baseado em
informacdes prestadas pelos proprios Municipios, sem validacao
“in loco” por amostragem em decorréncia da Pandemia da
Covid-19.

As analises foram elaboradas sobre as médias alcangadas nas
respostas enviadas pelos jurisdicionados, num total de 28 (vinte
e oito) questdes, distribuidas em quatro grupos de controle:
Ambiente de Controle Interno; Unidade de Controle Interno;
Avaliagao de Riscos; e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi
proposto, por meio da atribuicdo de pontuacdo a cada item
avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre 0s municipios e
verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado
(soma dos grupos de controle) pode atingir 84 pontos o que
equivale a 100%.

A nota total da Prefeitura em 2015 foi 45,24%, ocupando o 20°
lugar no ranking dos municipios capixabas. A nota total da
Prefeitura em 2020 foi 73,81%, ocupando o 13° lugar no ranking

dos municipios capixabas.

3.8.3indice de efetividade da gestio municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma
iniciativa do Instituto Rui Barbosa em parceria com os Tribunais
de Contas e tem o objetivo de oferecer um diagnéstico completo

da gestado municipal do pais.
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O IEGM permite a mensuragdo dos servicos publicos e da
efetividade de politicas publicas, a medicado da qualidade dos
gastos e dos investimentos realizados, elucidando se a visao e
objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados
de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é
composta a partir das notas de 7 indices tematicos: Educacao;
Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades
Protegidas; e Governanga em Tecnologia da Informagéo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito
efetiva); “B” (efetiva); “C+” (em fase de adequacao); “C” (baixo
nivel de adequacgao).

O resultado geral do municipio relativo a 2018 foi B (Efetiva),
em decorréncia das tematicas Cidades Protegidas com nota A,
Gestao Fiscal e Governanga em Tecnologia da Informagao com
nota B+; Educacdo, Meio Ambiente e Saude com nota B; e

Planejamento com nota C.

3.8.4Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES
em 2021, tem o objetivo de avaliar e apresentar o grau de
vulnerabilidade das finangas municipais a ocorréncia de
eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetdéria das contas publicas, comprometendo
o alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou
inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade
fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao é identificar os riscos fiscais dos
municipios, que dependem de suas caracteristicas especificas e
de suas estruturas orgcamentaria e patrimonial, mas sim revelar
até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da
robustez das finangas municipais, para lidar com riscos, caso

eles ocorram. Espera-se também estimular os municipios para
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que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao de risco
fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas
recorrentes, o nivel do ativo financeiro, a divida consolidada
bruta (endividamento) e a situagdo da previdéncia. Atribuiu-se
uma “nota” de baixa, média ou alta vulnerabilidade para cada
um desses indicadores. Da combinacido das notas, extrai-se o
resultado final, indicando, do ponto de vista das finangas
publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigao
inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da
despesa ou passivo).

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa
vulnerabilidade), passando para 42 (baixa vulnerabilidade) em
2020 e mantendo 42 (baixa vulnerabilidade) em 2021.

3.8.5Consideracoes finais sobre riscos e ameagas a
sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que
exigem atengdo para uma favoravel gestdo de riscos pelo
municipio:

. Baixa avaliacdo do indicador “Planejamento” do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em 2018.

3.9 Opiniao sobre a execugao dos orgcamentos

Com o intuito de fundamentar o parecer prévio do TCEES acerca
da execugao dos orcamentos do Municipio e demais operagoes
realizadas com recursos publicos municipais, foram analisados
e consignados na secao 3, pontos de controle importantes
relativos a gestdo orgamentaria, financeira, fiscal, renuncia de
receitas e conducgao da politica previdenciaria.

De uma forma geral a analise demonstrou que o Municipio esta
enquadrado nos parametros fiscais (formalidades, limites e
metas), bem como atende em especial aos limites

constitucionais da saude, educagao, “regra de ouro”, e, do ponto
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de vista estritamente fiscal, possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

Assim, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos
relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orgamentos do Municipio e nas demais operacgdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a LOA.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacéo do parecer prévio
sobre as contas do chefe do Poder Executivo municipal
referentes ao exercicio de 2021, propbe-se ao TCEES emitir

opinido sem ressalvas sobre a execucio dos orcamentos

Assim, quanto ao topico 3 do relatdrio técnico, que foi acolhido pelo Ministério Publico

de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.4. Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Municipio (item 4 do

relatério técnico)

Nesse topico sdo analisadas a consisténcia das demonstragdes contabeis e a

situacao patrimonial, nestes termos:

Assi nado digital mente.

4.1 Andlise de consisténcia das demonstragées contabeis
Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP 11, as demonstra¢des contabeis devem
apresentar adequadamente a situagdo patrimonial, o
desempenho e os fluxos de caixa da entidade que reporta, cuja
finalidade é proporcionar informagao util para subsidiar a tomada
de decisdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo da
entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados.

A norma também destaca que essa apresentagcdo adequada
exige a representacao fidedigna dos efeitos das transacoes,

outros eventos e condi¢cdes, de acordo com as definicoes e
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critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e
despesas como estabelecido nas demais NBCs TSP.
Objetivando verificar se as demonstragdes contabeis que
compdem a prestagao de contas representam fidedignamente a
situagdo patrimonial da entidade, foi realizada por meio do
Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos,
a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a)
responsavel e evidenciados no Balango Patrimonial e
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, tal como
demonstrado a seguir.

4.1.1Comparagdao entre a demonstragdo das variagoes
patrimoniais e o balango patrimonial em relagao ao
resultado patrimonial

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) deve ser igual
ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango

Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44- Resultado Patrimonial

DVP (a) 9.723.019,11
Balango Patrimonial (b) 9.753.233,72
Divergéncia (a-b) -30.214,61

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP

Assi nado digital mente.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de desconformidade entre
os demonstrativos contabeis.

Ap6s analise, verificou-se que a situagdo patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro n&o esta representada
adequadamente. O resultado apurado na DVP nao esta refletido
no Balango Patrimonial, evidenciando uma divergéncia de R$ -
30.214,61 entre as demonstracdes contabeis, comprometendo
assim, a caracteristica qualitativa da representagao fidedigna.
No entanto, ndo se considera haver perda de utilidade das
informagdes contabeis geradas para fins de analise, prestagao

de contas e tomada de decisdo, uma vez que trata-se de uma
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distorcdo ndo relevante, segundo o critério do limite de
acumulacgao de distor¢des definido para o trabalho.
4.1.2Comparacgao entre os saldos devedores e dos saldos
credores

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos
saldos credores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45- Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1 + |l 124.668.948,52
Ativo (BALPAT) — | 79.227.735,40
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) — Il 45.441.213,12
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 124.638.733,91
Passivo (BALPAT) — IlI 79.227.735,40
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 9.753.233,72
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) — V 55.164.232,23
Divergéncia (c) = (a) - (b) 30.214,61
Operacgoes Intra (Ativo e Passivo totais - BALVERF/PCM) | 0,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, ha indicativo de classificacdo contabil indevida nos
langamentos contabeis efetuados pelas unidades gestoras.

Tal situagdao refere-se a divergéncia entre os resultados
apurados no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, conforme item anterior, logo, néo se
considera haver perda de utilidade das informacgbes contabeis
geradas para fins de analise, prestacao de contas e tomada de
decisdo, uma vez que trata-se de uma distorcao nao relevante,
segundo o critério do limite de acumulagdo de distorgbes
definido para o trabalho.

4.2. Procedimentos patrimoniais especificos

A seguir destacam-se os resultados dos procedimentos
especificos aplicados nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidacao das demonstracdes

financeiras.
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4.2.1 Consolidagao do balango patrimonial

Consolidagao das demonstracdes contabeis € o processo de
agregacao dos saldos das contas de mais de uma entidade,
excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo a disponibilizar
0s macros agregados do setor publico, proporcionando uma
visdo global do resultado.

Os critérios de consolidagao a serem utilizados para a adequada
elaboragao das demonstragdes contabeis estdao dispostos no §
1° do artigo 50 da LRF e no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) 8?2 edicdo . Ressalta-se também que
foi criado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) um mecanismo para a segregacao dos valores das
transagdes que devem ser incluidas ou excluidas na
consolidagao.

Em 2021, as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio foram elaboradas de forma automatizada no sistema
CidadES, o procedimento visou atestar a regularidade das
demonstracbes contabeis encaminhadas, mensalmente nas
Prestacdes de Contas das Unidades Gestoras que compdem as
demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio.

Para a elaboracédo das Demonstragcdes Contabeis Consolidadas
do Municipio no sistema CidadES foram utilizados os critérios de
consolidagdo aplicaveis por meio do mecanismo previsto no
PCASP.

O procedimento de consolidagdo do Balango Patrimonial foi
evidenciado, na Unidade Gestora Consolidadora para fins de
acompanhamento, no ponto de controle “Contas Patrimoniais

Intraorcamentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 46 - Contas Patrimoniais Intra Valores em
reais
Descrigao Saldo Final
Ativo Total [grupos 1.X.X.X.2.XX.XX] 0,00
Passivo Total [grupos 2.X.X.X.2.XX.XX] 0,00

Assi nado digital mente.
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Divergéncia

0,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 - BALVERF

Assi nado digital mente.

O procedimento de consolidagdo automatizado aplicado pelo
sistema CidadES no Balango Patrimonial identificou que as
contas contabeis de natureza patrimonial, cujo 5° nivel igual a 2
(“intra”), obedecem as disposicoes do PCASP e MCASP 82
Edicao, Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da
LRF no que tange a sistematica de consolidagdo, uma vez que
o total dos saldos finais devedores das contas contabeis “intra”
dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$0,00) ndo diverge do total dos
saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2.X.X.X.2.XX.XX (R$0,00) no Balancete de Verificagdo (Més 13
Consolidado).

4.2.2 Caixa e equivalentes de caixa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico 82 edicao - MCASP, a definicdo de Caixa e Equivalentes
de Caixa compreende numerario em espécie e depdsitos
bancarios disponiveis, além das aplicacdes financeiras de curto
prazo, de alta liquidez, que sao prontamente conversiveis em um
montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um
insignificante risco de mudanca de valor. Inclui, ainda, a receita
orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede
bancaria em fase de recolhimento.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC — destaca por sua vez que, para ser util,
as informacgdes incluidas nas demonstragdes contabeis, além de
representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,
devem ser relevantes.

Nesse sentido, para verificar a representagao fidedigna, bem
como a relevancia dos valores registrados no elemento
patrimonial Caixa e Equivalentes de Caixa, foi realizada a
analise por meio do confronto entre o saldo contabil (conciliado
com os saldos bancarios das disponibilidades financeiras, ao

final do exercicio) evidenciado no Termo de verificagdo das
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disponibilidades, em 31/12/2021 TVDISP),

constante das prestagcdes de contas das Unidades Gestoras,

(documento

com o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio no exercicio findo em 31/12/2021.

Tabela 47- Analise dos Saldos Contabeis das Disponibilidades Valores em
reais
Unidades Gestoras TVDISP

(excluindo intra)
036E0100001 - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de ltarana | 10.871,57
036E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Itarana 4.677.991,80
036E0700001 - Prefeitura Municipal de Itarana 18.425.582,51
036L0200001 - Camara Municipal de Itarana 51.636,46
TOTAL 23.166.082,34
Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCA/2021 - TVDISP (conta contabil

1.1.1.0.0.00.00)

Tabela 48 - Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldos Contabéis) Valores em
reais
Balango
TVDISP
Patrimonial Diferenca
Contas Contabeis . (excluindo intra)
(Consolidado) (a-b)
(b)
(a)
Caixa e Equivalentes de
Caixa 1.046.914.081,63 | 1.046.914.081,63 | 0,00
(1.1.1.0.0.00.00)

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 — PCA-PCM/2021 — TVDISP, BALPAT

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

Apbés a analise, verificou-se que o Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio apresenta conformidade com a
posicao patrimonial da conta Caixa e Equivalente de Caixa do
Municipio, no exercicio findo em 31/12/2021, confrontado com
os saldos contabeis conciliados destes ativos discriminados por
UG no arquivo TVDISP.
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4.2.3 Divida ativa

De acordo com o MCASP 82 Edig&o , a divida ativa € o conjunto
de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei
ou em decisao proferida em processo regular, inscrito pelo 6érgao
ou entidade competente, apds apuracdo de certeza e liquidez. E
uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida
contabilmente no ativo.

Ja a NBC TSP 01 destaca que a entrada de recursos de
transagao sem contraprestacdo deve ser reconhecida como
ativo quando: (a) for provavel que os beneficios econbémicos
futuros e o potencial de servigos associados com o ativo fluam
para a entidade; e (b) o valor justo do ativo puder ser mensurado
de maneira confiavel.

Em sintonia com essa definicdo de ativo, o MCASP 82 Edigao
ressalta também o ativo deve ser reconhecido quando satisfizer
a definicdo de ativo e puder ser mensurado de maneira que
observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracgao as restricoes sobre a informacao contabil.

Cabe destacar que os montantes inscritos em divida ativa
apresentam, por certo, grande probabilidade de conterem em
seu escopo créditos que nao se realizardo em funcdo de
cancelamentos, prescrigdes, ac¢des judiciais, entre outros.
Assim, faz-se necessario que os créditos a receber que
apresentem probabilidade de ndo realizacdo sejam ajustados a
valor recuperavel, realizado por intermédio de uma conta
redutora denominada “Ajuste de perdas de créditos”.

Neste sentido, o MCASP 82 Edigao prescreve que os riscos de
recebimentos de direitos s&o reconhecidos em contas de
ajustes, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de
existir os motivos que a originaram.

No mesmo sentido, a NBC TSP EC dispbe que os ativos
mensurados pelo custo historico podem ter seu valor ajustado,

na medida em que o seu potencial de servicos ou capacidade de
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gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudangas nas
condigbes econdmicas ou em outras condigdes.

O saldo contabil da divida ativa deve corresponder a
representacao fidedigna do que pretende representar, ou seja,
sua evidenciacdo deve ser completa, neutra e livre de erro
material, cumprindo a caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna .

A NBC TSP EC destaca por sua vez que, para ser util, as
informagdes incluidas nas demonstragcées contabeis, além de
representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,
devem ser relevantes.

Dessa forma, objetivando verificar a representacao fidedigna do
estoque de divida ativa evidenciado no Balango Patrimonial
Consolidado, bem como a relevancia dos valores, foi realizado o
procedimento de verificagcdo dos saldos, por meio do confronto
entre o saldo contabil relativo a divida ativa registrada nos
créditos a receber a curto e longo prazo com os saldos
constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT, integrante das prestagdes de contas das Unidades

Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado do

Municipio.
Tabela 49- Analise da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria Valores em
reais
Saldo anterior —- DEMDAT (excluindo intra) 707.966,74
Acréscimos no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 2.242.404,81
Baixas no exercicio — DEMDAT (excluindo intra) 161.919,47
Saldo para o préximo exercicio - DEMDAT (a) (excluindo
intra) 2.788.452,08
Saldo contabil - BALPAT Consolidado (b) 2.788.452,08
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 — PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Assi nado digital mente.

Com base na analise, verificou-se que o estoque de divida ativa

tributaria e nao-tributaria, registrada nos créditos a receber a
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curto e longo prazo, esta em consonancia com os saldos
constantes do Demonstrativo da Divida Ativa, documento
DEMDAT integrante das prestagdes de contas das Unidades
Gestoras que compdem o Balango Patrimonial Consolidado do
Municipio.

Adicionalmente, verificou-se a existéncia de registros relativos a
constituicdo de perdas estimadas em créditos de divida ativa
(ajuste de perdas), curto e longo prazos, por meio dos registros

no Balancete de Verificagdo Anual Consolidado:

Tabela 50- Ajuste para perdas de créditos de divida ativa Valores em
reais
Descricao da Conta Contabil Saldo no BALVERF
1.1.2.?.1.04.00 (-) PERDAS’ESTIMADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
1.1.2.’9.1.05.00 (-) PI%RDAS ESTI’MADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
1.1.2.’9.2.04.00 (-) PERDAS’ ESTIMADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
1.1.2.’9.2.05.00 (-) PI%RDAS ESTI’MADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
1.1.2.’9.3.04.00 (-) PERDAS’ESTIMADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
1.1.2.’9.3.05.00 (-) PI%RDAS ESTI’MADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
1.1.2.’9.4.04.00 (-) PERDAS’ESTIMADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
1.1.2.?.4.05.00 (-) PE~RDAS ESTI’MADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
1.1.2.’9.5.04.00 (-) PERDAS’ ESTIMADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
1.1.2.’9.5.05.00 (-) PENRDAS ESTI’MADAS EM CREDITOS 0.00
DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
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1.2.1.1.1.99.04 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA
ATIVA TRIBUTARIA

1.2.1.1.1.99.05 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA
ATIVA NAO TRIBUTARIA

1.2.1.2.1.99.01 (-) AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA
ATIVA NAO TRIBUTARIA - DEMAIS CREDITOS
1.2.1.2.1.99.07 (-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS
APURADOS EM DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA -|0,00
DEMAIS CREDITOS
Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — BALVERF

0,00

4.574,74

0,00

Em relagédo ao reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa, verificou-se que os créditos inscritos
em divida ativa, evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, foram ajustados a valor realizavel, por meio da
utilizagdo da conta redutora de ajustes para perdas estimadas.
Ressalva-se, no entanto, que ndo foram realizadas analises
sobre a metodologia adotada para fins de mensuragéo e registro
do ajuste para perdas estimadas.

4.2.4 Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é o item tangivel que € mantido para o uso
na producgao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins
administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle
desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um exercicio.
E importante destacar que o ativo imobilizado é registrado em
dois subgrupos que sio: os bens em operagao como maquinas,
equipamentos, moveis, terrenos, edificacbes e benfeitorias,
instalagdes etc., classificados em: 1.2.3.1.1.00.00 e
1.2.3.2.1.00.00, respectivamente Bens méveis e Bens imoveis.
E os bens em andamento, que sado os ativos que estao na fase
de implantacdo, ou ainda, ndo estdo prontos para entrar em
operagao, como: construgao de uma nova edificacéo, estudos e

projetos, implantagdo de uma nova linha produtiva operacional
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etc., classificados em: 1.2.3.1.1.07.00, Bens moveis em
andamento; e 1.2.3.2.1.06.00, Bens imoveis em andamento.

A NBC TSP 07 estabelece que apds o reconhecimento do ativo
imobilizado, a entidade devera optar pelo modelo do custo ou
pelo modelo da reavaliagdo como sua politica contabil e aplicar
tal politica a toda a classe correspondente.

A mesma NBC TSP 07 e o MCASP 8?2 Edigdo destacam que
os elementos do ativo imobilizado que tiverem vida util
econdmica limitada, ficam sujeitos a depreciagdo sistematica
durante esse periodo. A apuragao da depreciacido deve ser feita
mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se
tornar disponivel para uso, ou seja, quando esta no local e em
condigdo de funcionamento na forma pretendida pela
administracdo. A norma contabil ressalva ainda que a
depreciacéo do ativo se inicia quando esse esta disponivel para
uso, ou seja, quando esta no local e em condicdo de
funcionamento, na forma pretendida pela administragao.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC — destaca por sua vez que para ser util,
as informacgdes incluidas nas demonstragdes contabeis, além de
representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,
devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagao da representacgao fidedigna
dos elementos do imobilizado na situacdo patrimonial em
31/12/2021, bem como a relevancia dos valores, procedeu-se a
conciliagdo dos registros, por meio do confronto entre o saldo
contabil relativo os bens méveis e imdveis registrada no
imobilizado com as informagdes constantes do inventario anual
de bens, respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO,
realizado em 31/12/2021, integrante das prestacdes de contas
das Unidades Gestoras que compdéem o Balango Patrimonial

Consolidado do Municipio.

Tabela 51- Imobilizados Valores em

reais

Assi nado digital mente.
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Balanco
Inventario
Patrimonial Diferenca
Descrigcao . (excluindo intra)
(Consolidado) (a-b)
(b)
(a)
Bens Moveis
(conta contabil | 14.300.758,61 14.300.758,61 0,00

1.2.3.1.1.01.00)

Bens Imoveis
(conta
1.2.3.2.1.00.00)

contabil | 43.792.325,43 43.792.325,43 | 0,00

Total

58.093.084,04 58.093.084,04 | 0,00

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 — PCA-PCM/2021 — BALPAT, INVMOV,

INVIMO

Efetuado o procedimento, constatou-se que os saldos contabeis
dos elementos do ativo imobilizado (bens moveis e imoveis),
evidenciados no Balang¢o Patrimonial Consolidado do Municipio,
estdo em conformidade com a posi¢cao patrimonial registrada
nos inventarios anuais sintéticos de bens modveis e imodveis,
respectivamente arquivos INVMOV e INVIMO, que integram as
prestacdes de contas das Unidades Gestoras que compdem o
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.
Adicionalmente, verificou-se os saldos relativos a Depreciagao
Acumulada, cujos registros devem ocorrer de acordo com o
PCASP nas contas contabeis redutora do ativo imobilizado:
1.2.3.8.1.01.00 — Depreciacdo Acumulada de bens moveis e
1.2.3.8.1.02.00 — Depreciagdo Acumulada de bens imdveis.

Tabela 52- Depreciagao Valores em

reais

Descricao

Saldo no BALVERF

(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Moveis
(conta contabil 1.2.3.8.1.01.00)

5.142.287,40

(-) Depreciagédo Acumulada de Bens Imoveis 1.323.963,07
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(conta contabil 1.2.3.8.1.02.00)

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — BALVERF

Assi nado digital mente.

ApoOs analise verificou-se a existéncia de registros de
depreciacdo, evidenciado nas contas contabeis redutoras do
ativo imobilizado. Ressalva-se, no entanto, que nao foram
realizadas analises sobre a metodologia adotada para fins de
mensuragao e registro da depreciagao.

4.2.5 Reconhecimento patrimonial dos precatérios
Conforme definicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, os Precatorios correspondem a ordens
judiciais contra o ente publico federal, estadual, municipal ou
distrital, determinando o pagamento de importancia por parte da
fazenda publica, sendo constituido por intermédio de deciséo
judicial transitada em julgado.

Os Precatérios devem ser reconhecidos patrimonialmente no
momento do surgimento da obrigagao legal, ou seja, quando da
decisdo judicial transitada em julgado. Caso a expectativa de
pagamento da obrigacédo seja de até doze meses apos a data
base das Demonstracées Contabeis Consolidadas Anuais do
Municipio, o registro se dara no Passivo Circulante. E se superior
a esse periodo, Passivo Nao Circulante.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC - destaca por sua vez que, para ser util,
as informacgdes incluidas nas demonstragdes contabeis, além de
representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,
devem ser relevantes.

Nesse sentido, objetivando a verificagdo da representagao
fidedigna, bem como a relevancia dos valores de precatérios
inscritos, reconhecidos como obrigagdées no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, efetuou-se a comparagao dos valores
registrados no arquivo RELPRE.XML com os registros de
precatérios no Balancete de Verificagdo, que compdem a
Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio em analise,

exercicio 2021.
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Verificou-se que nao ha registros no Relatério de Precatorios
(RELPRE) que compde a prestagao de contas do Municipio. A
inexisténcia de precatorios em nome do municipio de Itarana
também é confirmada em consulta ao Estoque de Precatérios do
TJEES (arquivo ESTPREC) que integra a prestacéo de contas
anual de 2021 da U.G. 500J2500002 Encargos Gerais do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — Sentencgas
Judiciarias — Precatérios Municipais, disponivel no sistema
CidadES.
Com base no procedimento realizado, verificou-se que o saldo
contabil dos precatérios (pessoal, beneficios previdenciarios,
fornecedores, contas a pagar e outros) representa
adequadamente a real situacdo patrimonial do Balancgo
Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em
31/12/2021.
4.2.6 Provisdoes matematicas e previdenciarias
No DEMAAT enviado na PCA, o Municipio atesta que ndo possui
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS).
O art. 1° inc. |, da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a
avaliagcao atuarial definira o custeio para cobertura do déficit,
devendo ser contabilizado, a fim de garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social:
Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:
| - realizagdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada
balango utilizando-se paréametros gerais, para a

organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios.
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A avaliagdo atuarial inicial e suas respectivas revisdes, conforme
depreende-se da Instrucdo de Procedimentos Contabeis da
Secretaria do Tesouro Nacional — IPC 14 , sdo a base de calculo
da provisdo matematica previdenciaria, que € gerada pela
expectativa da concessdo de beneficios ou pelo fato de o
beneficio haver sido concedido, referentes aos planos
financeiros e previdenciarios.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP EC — destaca por sua vez que, para ser util,
as informacgdes incluidas nas demonstragdes contabeis, além de
representar fidedignamente aquilo que se pretende representar,
devem ser relevantes.

Nesse sentido, visando a verificagdo dos registros das Provisdes
Matematicas e Previdenciarias evidenciado no Balango
Patrimonial Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo
contabil desse passivo com os dados constante da Avaliacéao
Atuarial (DEMAAT), integrante da prestacdo de contas da
Unidade Gestora do Instituto de Previdéncia do Municipio que

compdem o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio.

Tabela 53- Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual Valores em
reais
Conta Contabil BALVERF |DEMAAT
2.2.7.2.0.00 | Provisbes matematicas previdenciarias a|3.398.683,7 | 3.398.683,7
.00 longo prazo 2 2
2.2.7.2.1.00 | Provisoes matematicas previdenciarias a|3.398.683,7 | 3.398.683,7
.00 longo prazo - consolidagao 2 2
2.2.7.21.01 |Plano Financeiro - Provisdes de
0,00 0,00
.00 Beneficios Concedidos
2.2.7.2.1 | Aposentadorias/pensdes/outros  beneficios .00 h.00
.01.01 concedidos do plano financeiro do RPPS ’ ’
2.27.21|(-) Contribuicbes do ente para o plano
0,00 0,00
.01.02 financeiro do RPPS
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2.2.7.2.1 | (-) Contribuigdes do aposentado para o plano 0.00 0.00
.01.03 financeiro do RPPS ’ ’
2.2.7.2.1 | (-) Contribui¢cdes do pensionista para o plano
(-) ¢ p p p 0.00 0.00
.01.04 financeiro do RPPS
2.2.7.2.1|(-) Compensacao previdenciaria do plano
(-) pensagao p p 0.00 0.00
.01.05 financeiro do RPPS
22.7.2.1
(-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
.01.07
2.2.7.2.1.02 |Plano Financeiro - Provisdes de
0,00 0,00
.00 Beneficios a Conceder
2.2.7.2.1 | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a 0.00 0.00
.02.01 conceder do plano financeiro do RPPS ' ’
2.2.7.2.1|(-) Contribuicbes do ente para o plano
0,00 0,00
.02.02 financeiro do RPPS
2.2.7.21|(-) Contribuicbes do ativo para o plano
0,00 0,00
.02.03 financeiro do RPPS
2.2.7.2.1|(-) Compensacado previdenciaria do plano
(-) pensagdo p p 0.00 0.00
.02.04 financeiro do RPPS
22.7.2.1
(-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
.02.06
2.2.7.2.1.03 |Plano Previdenciario - Provisées de
0,00 0,00
.00 Beneficios Concedidos
2.2.7.2.1 | Aposentadorias/pensdes/outros  beneficios 0.00 0.00
.03.01 concedidos do plano previdenciario do RPPS| ’
2.2.7.21|(-) Contribuicbes do ente para o plano
0,00 0,00
.03.02 previdenciario do RPPS
2.2.7.21|(-) Contribuicdes do inativo para o plano
0,00 0,00
.03.03 previdenciario do RPPS
2.2.7.2.1 | (-) Contribuicbes do pensionista para o plano
(-) ¢ p p p 0.00 0.00
.03.04 previdenciario do RPPS
2.2.7.2.1 |(-) Compensacao previdenciaria do plano
(-) pensagdo p p 0.00 0.00
.03.05 previdenciario do RPPS
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2.2.7.21 |(-) Aportes Financeiros para Cobertura do
0,00 0,00
.03.07 Déficit Atuarial - Plano de Amortizagao
2.2.7.2.1.04 |Plano Previdenciario - Provisdoes de|3.398.683,7 |3.398.683,7
.00 Beneficios a Conceder 2 2
2.2.7.2.1 | Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a 3.398.683,7 (3.398.683,7
.04.01 conceder do plano previdenciario do RPPS | 2 2
2.2.7.2.1|(-) Contribuicdes do ente para o plano
0,00 0,00
.04.02 previdenciario do RPPS
2.2.7.21|(-) Contribuicbes do ativo para o plano
0,00 0,00
.04.03 previdenciario do RPPS
2.2.7.2.1|(-) Compensagédo previdenciaria do plano
(-) pensagdo p p 0.00 0.00
.04.04 previdenciario do RPPS
2.2.7.2.1 | (-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial
0,00 0,00
.04.06 - Plano De Amortizagao
2.2.7.2.1.05 |Plano Previdenciario - Plano de
0,00 0,00
.00 Amortizacao
227.21
(-) Outros créditos do plano de amortizagao |0,00 0,00
.05.98
2.2.7.2.1.06 | Provis6es Atuariais para ajustes do Plano
0,00 0,00
.00 Financeiro
227.21
06.01 Provisao atuarial para oscilagéo de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07 | Provis6es Atuariais para ajustes do Plano
0,00 0,00
.00 Previdenciario
22.7.21
07.01 (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario | 0,00 0,00
2.2.7.21 |(+) Provisdo Atuarial para Oscilacdo de
0,00 0,00
.07.02 Riscos
2.27.21 |(+) Provisdo Atuarial para Beneficios a
0,00 0,00
.07.03 Regularizar
2.2.7.2.1 | (+) Provisdo Atuarial para Contingéncias de
0,00 0,00
.07.04 Beneficios
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2.2.7.2.1 |(+) Outras Provisbes Atuariais para Ajustes

0,00 0,00
.07.98 do Plano

Fonte: Processo TC 08036/2022-1 - PCM/2021 — BALVERF, DEMAAT, BALATU

Com base no procedimento realizado, verificou-se que o
Balango Patrimonial Consolidado do Municipio evidencia a
conformidade entre os registros das provisbes matematicas
previdenciarias com o Balango Atuarial (BALATU) proposto pelo

estudo de avaliacédo atuarial (DEMAAT).

4.3. Conclusao sobre as demonstragcées contabeis
consolidadas

O artigo 124 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolu¢cdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES),
estabelece que o parecer prévio deve demonstrar se o balango
geral representa adequadamente a posi¢cao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.
Vale ressalvar, no entanto, que, para cumprir esse objetivo, o
trabalho desenvolvido ndo foi de asseguracdo, auditoria ou
revisdo, tratou-se somente de procedimentos patrimoniais
especificos, aplicados nos principais elementos do ativo e do
passivo e no processo de consolidagao, limitando o escopo da
analise ao Balango Patrimonial Consolidado do Municipio que
compde a Prestagao de Contas do chefe do Poder Executivo do
exercicio 2021.
Dessa forma, apds a conclusao do trabalho, verificou-se que néo
ha conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que a
Demonstragdo Contabil, referida acima, nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacao

patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021.
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Na analise das consisténcias das demonstracdes contabeis, efetivada por meio do
CidadES, foram confrontados os dados do balango patrimonial, do balango financeiro,
do balango orgamentario e das demonstragdes das variagdes patrimoniais, onde nao
foram detectadas distorcbes relevantes, o que representa que os demonstrativos
analisados representam fidedignamente as informagdes contabeis consolidadas que

compdem a prestacido de contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal.

Assim, quanto ao topico 4 do relatdrio técnico, que foi acolhido pelo Ministério Publico

de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.5. Enfrentamento da Calamidade Publica — Autorizagdes de Despesa e

seus Efeitos Sociais e Econdmicos (item 5 do relatério técnico)

Nesse topico sao analisadas a adog¢ao do regime extraordinario, as acgdes da
administracdo municipal em educagdo e em saude, bom como sao apresentadas
conclusdes sobre as autorizacdes de despesa para o combate a pandemia, nestes

termos:

5.1 Adocao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2
observou-se alteragéo na legislagcéo que trata das prestag¢des de
contas relativas ao Poder Executivo. No caso, foram editadas a
Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicagcdo de
decretos em 2021, a partir do Decreto n® 1490/2021, dispondo
sobre as medidas emergenciais.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a
necessidade de as autorizagdes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica serem separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica.
Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o

carater nacional da Emenda Constitucional 106/2020 incide
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sobre os processos de despesas de todos os entes federados
para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de
calamidade publica interno de cada um deles .

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratorios
fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do municipio, o presente topico objetiva dar
cumprimento ao art. 5° da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso I, no que tange as autorizagoes
de despesas correlatas.

Nesse sentido, o total das despesas executadas destinadas ao
enfrentamento da pandemia foi de R$ 1.111.899,37 em 2021,
nao tendo sido abertos, para este fim, créditos adicionais
extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente
a abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram
observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execugao da receita e despesa, para o combate da
pandemia, verificou-se que foram arrecadados um total de R$
131.801,84 e empenhadas despesas no montante de R$
1.111.899,37. A despesa empenhada repercutiu em 2,86% do
total executado no exercicio.

Em relagao aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela
pandemia, foram observados atos normativos especificos
alterando a arrecadagao municipal.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacdes
relativas as disponibilidades, aos créditos adicionais
extraordinarios no periodo, a receita publica (recursos
arrecadados) e aos aspectos econdmicos do enfrentamento a
pandemia encontram-se evidenciadas na forma do APENDICE

K, parte integrante deste relatério.

5.2 Acoes da administragao municipal em educagao
Em decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus
SARS-CoV-2, em margo de 2020, o Ministério da Educacéao
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orientou estados e municipios a adotarem medidas gerais de
protecéo e prevencao a Covid-19 de carater: i) sanitario, com o
objetivo de garantir a presenga dos itens minimos para atenuar
a propagagao do virus entre a comunidade escolar; ii)
administrativo, necessario a implementacdo das acgdes
planejadas; e iii) pedagogico, a fim de garantir estratégias
minimas para diminuir os impactos relacionados a defasagem de
conteudo, ao planejamento escolar, a adequagao curricular, a
evasao, entre outros.

No estado do Espirito Santo, para enfretamento da emergéncia
de saude publica foram adotadas medidas sociais para controlar
a transmissao da doencga, entre elas a suspensao das atividades
presenciais nas instituicbes de ensino estadual e municipais.

O retorno das atividades presenciais se deu de forma gradual na
maior parte dos municipios capixabas e foi acompanhado pelo
TCEES por meio do Processo TC 0415/2021. Além de avaliar se
as estratégias de ensino utilizadas durante o distanciamento
social conseguiram garantir o direito a educag¢ao de qualidade,
observou-se o planejamento para o retorno e o cumprimento dos
protocolos sanitarios.

O Acompanhamento feito por este Tribunal de Contas optou em
focar sua analise em medidas de maior importadncia para o
enfrentamento da crise sanitaria e para o retorno seguro da
comunidade escolar as atividades presenciais. Para tanto, foi
considerada a elaboracdo de protocolo sanitario por meio de
Plano Estratégico de Prevencdo e Controle (PEPC) e a
realizagao de capacitagao para adocao dos protocolos sanitarios
pelos profissionais da educacdo como medidas de planejamento
para o retorno.

O municipio de Itarana elaborou com antecedéncia o PEPC para
suas unidades escolares.

Observou-se também se havia insumos de higiene necessarios,
como agua, sabonete, alcool em gel, entre outros, e a realizagao

de ajustes nos servigos essenciais (transporte escolar,
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preparacgao e distribuicdo da merenda, limpeza) para adequacao
a nova realidade.

No viés pedagdgico, foi analisada a reorganizagao do calendario
escolar para cumprir os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos com cumprimento da carga horaria
letiva minima; a existéncia de programas destinado a
recuperacdo da aprendizagem dos alunos; a adogao de
estratégias para oferecer as atividades pedagodgicas de modo
nao presencial; e a realizagdo de programas para formagéo e
apoio aos docentes na realizagao das atividades.

Algumas medidas foram consideradas de extrema importancia
para o enfrentamento da crise sanitaria de modo evitar maiores
prejuizos para a educagédo. O quadro a seguir apresenta tais
medidas e o desempenho do Municipio de Itarana em relagdo a

cada uma delas.

Quadro 1 - Medidas para o retorno presencial as atividades

Foram

Descrigdo das medidas

adotadas?

Capacitacao sobre protocolos sanitarios

Existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno

nova realidade

Previsdo de ajustes em servigos essenciais para adaptagéo a

Reorganizagao curricular e/ou de calendario escolar

Programas de recuperagao de aprendizagem

presenciais

Garantia de acesso adequado as atividades pedagdgicas nao

Acobes de formagao e/ou apoio aos docentes

WX (NSNS (NS

Fonte: Processo 0415/2021.

Assi nado digital mente.

Observa-se que o0 municipio de Itarana adotou as medidas
sanitarias, administrativas e pedagogicas consideradas
relevantes para controlar a transmissao da Covid-19, bem como

medidas para recuperacdo do aprendizado. Entretanto néo
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assegurou condigdes minimas de acesso as atividades
escolares nao presenciais.

Na retomada das atividades escolares presenciais, verificou-se,
de modo geral, a observagdo dos protocolos sanitarios
necessarios para preservar a seguranga dos alunos, dos

profissionais da educagao e de toda a comunidade escolar.

5.3 Acoes da administragdao municipal em saude

Em 2021, a vacinacdo constituiu acido prioritaria no
enfrentamento a Covid-19, e o planejamento bem realizado e
executado com cautela e efetividade seria fundamental para
garantir condigbes minimas de seguranga na saude publica, com
reflexos na economia.

Diante disso, a atuagao preventiva do TCEES (realizado por
meio do Processo TC 393/2021) teve o objetivo de evitar que
falta de planejamento necessario, possiveis deficiéncias na
operacionalizagdo e armazenamento inadequado dos
imunizantes comprometessem a eficacia do programa de
vacinagdo e gerassem mais prejuizos para a populagédo
capixaba.

A competéncia municipal no processo de imunizagao
contemplava a coordenacdo e a execucdo das acbes de
vacinagao elencadas pelo Plano Nacional de Imunizacdo, a
notificacdo e investigagdo de eventos adversos e Oobitos
associados a vacinacao, a geréncia do estoque municipal de
vacinas e outros insumos e o descarte e destinagao final de
frascos, seringas e agulhas utilizados.

Cabia ainda aos municipios a gestao do sistema de informacao,
incluindo a coleta, o processamento, a consolidacédo e a
avaliacdo da qualidade dos dados provenientes das unidades
notificantes, bem como a transferéncia dos dados em
conformidade com os prazos e fluxos estabelecidos nos ambitos
nacional e estadual e a retroalimentacdo das informacdes as

unidades notificadoras.
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Em relacdo ao aparato fisico necessario para a
operacionalizagdo da vacinagdo, alguns  municipios
apresentaram fragilidades, algumas delas graves, como, rede de
frios inadequada para o armazenamento das vacinas.

Em ltarana nao foram identificadas situagdes que colocassem
em risco a eficacia do processo de imunizagao.

5.3.1Evolucao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-
19

O municipio de ltarana totalizou em 30/12/2021 2021 (data da
ultima atualizac&o de dados do exercicio de 2021) o quantitativo
de 1.770 casos confirmados e 28 6bitos, 0 que representa uma
taxa de letalidade de 0,69%, abaixo da média estadual que foi

de 2,08% , conforme demonstrado nos graficos:

MES SEMANA DIARIO ACUMULADO

4.000

2.000

TOTAL CONFIRMADD

r:m jul 2020

30/12/2021
TOTAL CONHRMADO 1.770

jan 2021 jul 2021 jan 2022 jul 2022
DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASO

Grafico 7: Evolugao dos casos confirmados

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Assi nado digital mente.
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Grafico 8: Evolugao dos 6bitos por COVID-19

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Assi nado digital mente.

5.40piniao sobre as autorizagcbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica —
EC 106/2020
Esta subsecao sobre o enfrentamento da calamidade publica
tem relacdo com o disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda
Constitucional (EC) 106/2020, o qual estabelece que
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e
econdmicos sejam avaliados separadamente na prestacéo de
contas do presidente da Republica.
Assim, no ambito municipal, as autorizagdes de despesas com
0 mesmo proposito foram separadamente avaliadas na
prestacdo de contas do prefeito, face ao carater nacional da
referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).
Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo e dados disponiveis no Portal de Transparéncia do
Municipio a equipe realizou as analises pertinentes a abertura
dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica e constatou que foram observados os
critérios da Lei 4.320/1964.
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Em complemento a analise, destaca-se também na secgéo 5, os
recursos arrecadados, despesas executadas e as acgodes
municipais nas areas de educagao e saude frente a pandemia.

Nesse sentido, para efeito de fundamentacéo do parecer prévio
sobre as contas do chefe do Poder Executivo municipal
referentes ao exercicio de 2021, propde-se ao TCEES emitir
opinido sem ressalvas sobre as autorizagbes de despesas
relativas ao enfrentamento da calamidade publica, mais

precisamente quanto a abertura dos créditos adicionais.

Na analise do item relativo a adogéo do regime extraordinario, a area técnica informou
que, quanto a execucgao da receita e despesa, cuja emenda constitucional 106/2020
trouxe a necessidade de que essas autorizacdes relacionadas ao enfrentamento da
calamidade fossem avaliadas separadamente nas contas de governo, sendo
verificado o cumprimento da legislagdo no que tange a abertura dos créditos
adicionais, ou seja, foram cumpridos os requisitos para abertura de créditos previstos
na lei n. 4.320/64.

Prossegue a area técnica relatando que, em relagdo aos reflexos sociais e
econbmicos provocados pela pandemia, ndo foram observados atos normativos

especificos.

Na area de educacao foram adotadas as seguintes medidas: Capacitacao sobre
protocolos sanitarios, existéncia de insumos de higiene necessarios para o retorno,
previsdo de ajustes em servigcos essenciais para adaptagdo a nova realidade,
reorganizagao curricular e/ou de calendario escolar, programas de recuperacao de

aprendizagem, e ag¢des de formagao e/ou apoio aos docentes.

Na area de saude € bem citada a fiscalizagdo preventiva do TCEES (proc. TC n.
393/2021) cujo objetivo foi de evitar que falta de planejamento necessario, possiveis
deficiéncias na operacionalizacdo e armazenamento inadequado dos imunizantes
comprometessem a eficacia do programa de vacinagao e gerassem mais prejuizos

para a populacao capixaba.
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Assim, quanto ao topico 5 do relatdrio técnico, que foi acolhido pelo Ministério Publico

de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.6. Resultado da Atuagao Governamental (item 6 do relatério técnico)

Nesse topico sao analisados os resultados da atuagdo governamental em politicas

publicas de educagao, de saude e de assisténcia social, nestes termos:

Assi nado digital mente.

6. RESULTADO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL

6.1 Politica publica de educacgao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a
politica publica de educagao é de competéncia concorrente das
trés esferas federativas e, conforme art. 205 CF, tem por objetivo
o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A
Politica Publica de Educacao no Brasil compreende a educacéao
basica, obrigatdria, o ensino profissional e o ensino superior.
Com o objetivo de garantir uma educacéo inclusiva e equitativa
de qualidade, com definicdo de prioridades para as politicas
publicas educacionais, foi promulgado o Plano Nacional de
Educacao 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), contendo 20 metas
e uma série de estratégias para o atingimento de cada meta.
No Espirito Santo, o Plano Estadual de Educagédo — PEE 2015-
2025 foi aprovado pela Lei Estadual 10.382/2015. Cada
municipio aprovou um plano especifico considerando as
particularidades locais, porém tendo sempre que ter
consonancia com os Planos Nacional e Estadual.

O municipio de Itarana aprovou seu Plano Municipal de
Educacao por meio da Lei Municipal n® 1.153/2015.

Dada a importancia do tema, o TCEES tem acompanhado o
desempenho dos planos educacionais. No processo TC
2269/2021, foram analisadas as metas 1, 2, 6, 7 e 15, com base

em dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep e pelo Instituto
Jones dos Santos Neves — I[|JSN. Os resultados sao

apresentados a seguir.

Lei Numero da Descrigcao da meta do PME

Municipio Municipal | Tematica

- PME
Creche Meta 1 100%
Pré Escola Meta 1 100%
Ensino
Meta 2 100%
Fundamental

Escolas em
Meta 6 50%
Tempo Integral

ITARANA |8.829/2015 Matriculas em

Meta 6 25%
Tempo Integral

Anos iniciais (meta 2021) —
Meta 7 6,2
Anos finais (meta 2021) - 5,5

Qualidade da

Educacéao

Formacdo de
Profissionais da | Meta 15 100%

Educacéao

Figura 6 - Previsdo das metas no Plano Municipal de Educacao.

6.1.1 Acompanhamento das metas do Plano Municipal de
Educacgao

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 25% (cinquenta por cento) das criangas de

até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.
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Indicador 1A: Percentual da
populacaode 4 a 5 anos que
frequenta a escola/creche
115%
110% 107,23% 110,60%
103,93%
105% "93% 107,28%
100% - 100% - 100% - 100% - 100% ® 100%
95%
90%
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Grafico 11: Indicador 1A: Percentual da populagao de 4 a 5 anos
que frequenta a escola/creche

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de
Cooperacao Técnica (proc. TC 14.989/2019)

Na comparacdo entre os anos de 2016 a 2020, os dados
demonstram aumento no percentual de criancas de 4 a 5 anos
que frequentam escolas nas redes publica e privada de Itarana,

com o atingimento da meta.

Indicador 1B: Percentual da
populacaode 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche

35% 28,92% 31,65% 30,52% ST 31,49%
30% RS 5% o3l
25% [ “ L L ® 25%
20%

15%

10%

5%

0%

2016 2017 2018 2019 2020

e \lota e=@==Realizado

Grafico 12: Indicador 1B: Percentual da populacédo de 0 a 3 anos

que frequenta a escola/creche
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de
Cooperacao Técnica (proc. TC 14.989/2019)

Em relacdo ao atendimento as criancas de 0 a 3 anos em
creches, observa-se, em todo o periodo, que o percentual
realizado se apresenta acima da meta estabelecida pelo
municipio de ltarana (25%), ou seja, considerados os numeros
da populacgéao projetada, a meta foi atingida.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamentai de 9 (nove) anos
para toda a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano

de vigéncia deste PME.

Indicador 2A Percentual de pessoas de 6 a
10 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental

125%

120%
118,74%

115% 115,38%

9 114,20%
110% 103,99% e
105% 107,78%
100% oz T - T ® 100%

100% 100% 100% 100%
95%
90%
2016 2017 2018 2019 2020
== ETA REALIZADO

Grafico 13: Indicador 2 Percentual de pessoas de 6 a 10 anos
que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de
Cooperacao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)
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Indicador 2A Percentual de pessoas de 11 a 14
anos que frequentam ou que ja concluiram o
ensino fundamental

140%

120% % 105,09% 103,73% 106,71% . 107,30%
100% L, : .
100% 100% 100% 100% 100%
80%
60%
A0%
20%
0%
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Grafico 14: Indicador 2 Percentual de pessoas de 11 a 14 anos
que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de
Cooperacao Técnica (proc. TC 14.989/2019)

A universalizacdo do Ensino Fundamental, meta 2A, apresenta,
durante todo o periodo analisado, valores realizados superiores
a meta fixada.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educagéao basica.

Indicador 6A Percentual de alunos da
educacao basica publica que pertencem ao

publico-alvo da ETI e que estao em jornada
de tempo integral

30%

25% 25% - 28% - 25% - 25% —— 25%
20%
15%
10% s 7ems 93%% 10,27% 10,03%
5% : e
0%
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Grafico 15: Indicador 6A Percentual de alunos da educacéao
basica publica que pertencem ao publico-alvo da ETl e que estédo
em jornada de tempo integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de
Cooperacao Técnica (Proc. TC 14.989/2019)

Indicador 6B Percentual de escolas da
educacao basica que possuem, pelo
menos, 25% dos alunos do publico-alvo da
ETI em jornada de tempo integral

60%

50% =509 =505 =50% =509 ® 50%
40%
30%
20%
0,

10% 9.00% 10,53% +4;76% 12;50% 13,33%

0%
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—e—META REALIZADO

Grafico 16: Indicador 6B Percentual de escolas da educacéao
basica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-
alvo da ETIl em jornada de tempo integral

Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves — Acordo de
Cooperacao Técnica (proc. TC 14.989/2019)

Em relacdo a Educagdo em Tempo Integral, os indicadores
histoéricos apontam para o ndo atingimento da Meta 6 até o
término da vigéncia do atual PME.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacéao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais

para o ldeb.
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Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental
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Grafico 17: Indicador 7A Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental

Fonte: INEP (2021a)

Elaboracao: Equipe de fiscalizagao do TCEES

Indicador 7B Ideb dos anos finais do
ensino fundamental
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Grafico 18: Indicador 7B Ideb dos anos finais do ensino
fundamental

Fonte: INEP (2021a)

Elaboracgao: Equipe de fiscalizacdo do TCEES
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A qualidade do ensino, diretriz da meta 7, ndo esta distante das
metas fixadas no PMEI, tanto para os anos iniciais, quanto para
os anos finais do ensino fundamental. Observa-se ainda que a
nota de 2021 sofreu pequena alteragao em relagao a nota obtida
em 2019 para ambas as etapas de ensino.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, o
Estado e Municipio, no prazo de 5 (cinco) anos de vigéncia deste
PME, politica de formagao dos profissionais da educacao de que
tratam os incisos i, ii e iii do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagdo basica possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na

area de conhecimento em que atuam.

Indicador 15A Proporcao de docéncias da
educacao infantil com professores cuja
formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam

120%

100% =+005%% =—100% =—300% =3+00% ® 100%

80% 80,80%
60% 65,60% 61,14% 66,70%
40% 34,50%
20%

0%

2017 2018 2019 2020 2021
=@ MIETA REALIZADO

Grafico 19: Indicador 15A Proporcao de docéncias da educacgao
infantil com professores cuja formacao superior esta adequada
a area de conhecimento que lecionam

Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)

Elaboracao: Equipe de fiscalizagao do TCEES
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Indicador 15B Proporc¢ao de docéncias dos anos

iniciais do ensino fundamental com professores

cuja formacdo superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 20: Indicador 15B Proporcao de docéncias dos anos
iniciais do ensino fundamental com professores cuja formacao
superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)

Elaboracgao: Equipe de fiscalizacdo do TCEES

Indicador 15C Propor¢do de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores
cuja formacdo superior esta adequada a area de
conhecimento que lecionam
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Grafico 21: Indicador 15C Proporcao de docéncias dos anos
finais do ensino fundamental com professores cuja formagao
superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam
Fonte: Indicadores Educacionais — INEP (2021b)
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Elaboracio: Equipe de fiscalizagao do TCEES

Quanto a meta 15, observa-se que o percentual de docentes
com formacgao adequada de acordo com a etapa que lecionam
manteve certa estabilidade no periodo, com um maior
distanciamento da meta de 100% para os anos finais do ensino
fundamental.

6.1.2Conclusao do Acompanhamento das Metas do PME
Os indicadores que apontam o atingimento das metas previstas
no Plano Municipal de Educagcdo — PME ganham especial
relevancia considerando a vigéncia do plano e o prazo de
cumprimento das metas, até 2025.

Das metas de universalizagcdo do ensino analisadas, metas 1 e
2, os dados apontam para o atingimento da meta, apesar do
agravante da paralisagao das atividades presenciais nas escolas
em funcao da pandemia do COVID-19 que, conforme Processo
0415/2021, causou um aumento do abandono escolar, o que
impactara negativamente nos dados para os proximos anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral
— ETI, podem ser relacionados a dificuldade de implementacéao
do ETI por razdes como os desafios impostos pela infraestrutura
atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,
conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.
Quanto a qualidade do ensino, que se apresenta insatisfatéria
(Meta 7), também cabe a ressalva do impacto negativo da
paralisacdo das atividades presenciais nas escolas, uma vez
que a perda de aprendizagem ocorrida durante o periodo podera
trazer resultados abaixo do esperado em todo o pais (Processo
TC 0415/2021).

Por fim, a meta 15, que trata de formacao dos professores da
Educacgao Basica, demonstra que, principalmente quanto aos
docentes dos anos finais do ensino fundamental, se faz

necessario esfor¢go continuo para garantir a formagéo adequada
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dos professores, visto que esse € um dos fatores de maior
impacto na qualidade da educacao.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a Saude passou
a ser reconhecida como um direito do cidaddo e um dever do
Estado. Desde entdo, as agdes e os servigos publicos de saude
passaram a integrar uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as
diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral e
participacdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo 0s responsaveis pela
execucao das agdes e servicos de saude no ambito do seu
territorio, cabendo ao gestor municipal a aplicagao dos recursos
proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser
executadas, € necessario assegurar que investimentos sejam
realizados, para isso, a Lei Complementar n°141/2012
estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita
municipal fosse destinado as acgdes e servigos publicos de
saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, visando garantir que 0s recursos publicos sejam
destinados a atender com efetividade as necessidades sociais,
passou a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional,
informacdes relacionadas a situacdo da saude de cada
municipio que podem subsidiar a analise dos gastos em agdes
e servigos de saude.

Por fim, considerando que a gestao do ano de 2021 ainda sofreu
impactos causados pela pandemia, e que a analise das contas
de governo € indissociavel da situagao enfrentada em razéo da
COVID-19, insere-se um capitulo a esse respeito dentro da

tematica saude.
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6.2.1. Situagao dos instrumentos de planejamento em
saude

De acordo com os dados do Painel da Situacdo dos
Instrumentos de Planejamento disponiveis na Sala de Apoio a
Gestao Estratégica (SAGE) , a situagado do municipio de ltarana
em relagdo ao Plano Municipal de Saude, Programagéo Anual
de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatorios Anuais de
Gestao de 2021 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Situagao dos instrumentos de planejamento de 2021

PMS 2018- | PAS 1° 2° 3° = Pactuacéo
2021 2021 RDQA RDQA RDQA interfederativa
Homologado

Aprovado | Aprovado | Avaliado | Avaliado | Avaliado | Aprovado | pelo  gestor

estadual

Fonte: https://portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento
1) Consulta realizada em 4/11/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo

instrumento pela gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacao, sendo
que tais informacdes foram registradas pela gestdao no DGMP (DigiSus Gestor Médulo
Planejamento). No caso do RDQA, o status similar € o “avaliado”..
6.2.2. Indicadores interfederativos de saude pactuados
(Sispacto)
Neste subitem, sdo apresentadas as metas atingidas pelo
municipio de Itarana, nos anos de 2019 e 2020, bem como as
metas pactuada e atingida para o exercicio de 2021, em relagao
aos indicadores da pactuacdo interfederativa, que sé&o
referéncias para o acompanhamento das politicas publicas de
saude no Brasil, para os anos de 2017 a 2021.

Tabela 54- Indicadores da Pactuacgao Interfederativa

N . U[Meta Meta Meta Meta Cumpr
Indicador

° | |Atingida | Atingida | pactuad |atingida |iu /
Mortalidade Prematura Cumpri

1 (30 a 69 anos) por U|22 1 22 16 u

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 16B51-53D6E- 0A494


https://portalsage.saude.gov.br/painelInstrumentoPlanejamento

PARECER PREVIO TC-076/2023

wgs/hm
Doengas Crbnicas nao
Transmissiveis (DCNT)
Proporgéo de obitos de _
N&o
mulheres em idade fertil .
100% 100% 100% 0% cumpri
(10 a 49 anos)
u
investigados
Proporgao de registro de Nao
Obitos com causa basica 100% 95,31% |98% 97,9% cumpri
definida u
Proporgdo de vacinas
selecionadas do
Calendario Nacional de
Vacinagao para criangas
menores de dois anos de .
N&o
idade - Pentavalente (32 .
o 100% 50% 75% 0% cumpri
dose), Pneumocécica
u
10-valente (22 dose),
Poliomielite (32 U dose) e
Triplice viral (12 dose) -
com cobertura vacinal
preconizada
Proporgdo de casos de
doencas de notificacao .
Nao
compulséria imediata .
100% Sl 100% 0% cumpri
(DNCI) encerrados em
u
até 60 dias apos
notificagao
Proporcdo de cura dos
casos novos de Nao
hanseniase 100% 100% 90% 0% cumpri
diagnosticados nos anos u
das coortes
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Numero de casos

autoctones de malaria

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 1

Numero de casos novos
de sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Cumpri

Numero de casos novos
de aids em menores de 5

anos

Cumpri

Proporgdo de analises
realizadas em amostras
de agua para consumo
humano quanto aos
parametros  coliformes
totais, cloro residual livre

e turbidez

157,6%

198,3%

100%

0%

N&o
cumpri

u

Razdo de  exames
citopatolégicos do colo
do utero em mulheres de
25 a 64

populacdo residente de

anos na

determinado local e a
populagdo da mesma

faixa etaria

0,37

0,48

0,50

0,24

Nao
cumpri

u

Razao de exames de
mamografia de
rastreamento realizados
em mulheres de 50 a 69
anos na populacédo
residente de
determinado local e
populacdo da mesma

faixa etaria

0,24

0,02

0,24

0,02

Nao
cumpri

u

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

16B51- 53D6E- 0A494



PARECER PREVIO TC-076/2023

wgs/hm
] Propor¢gdo de parto Nao
3 normal no SUS e na|U|31,25% |31,53% ([31% 27,88% |cumpri
saude suplementar u
Propor¢do de gravidez _
N&o
na adolescéncia entre as .
U|9,82% 7,23% 6% 8,7% cumpri
4 |faixas etarias de 10 a 19
u
anos
] Taxa de mortalidade N&o
5 infantil u|o 0 0 2 cumpri
u
Numero de obitos
1 |maternos em Cumpri
. u|o 0 0 0
6 |determinado periodo e u
local de residéncia
Cobertura populacional
1 Cumpri
. estimada pelas equipes |U[100% 100% 100% 100%
u
de Atencao Basica
Cobertura de
] acompanhamento  das Nao
8 condicionalidades de|U|84,80% |91,43% |93% 92,95% |cumpri
Saude do Programa u
Bolsa Familia (PBF)
Cobertura populacional .
1 Cumpri
9 estimada de saude bucal |U|100% 100% 100% 100%
u
na Atengao Basica
Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de agbes de
Vigilancia Sanitaria|U[83,33 66,67 N/A N/A Nota 2
consideradas
necessarias a todos os
municipios no ano
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Acbes de Matriciamento
2 |realizadas por CAPS

1 |com equipes de Atengao

E|N/A N/A N/A N/A Nota 3

Basica

Numero de ciclos que
atingiram minimo de
2 |80% de cobertura de Cumpri
iméveis visitados para u
controle  vetorial da

dengue

Proporgao de
preenchimento do Nao

campo "ocupacao" nas|U|100% 100% 100% 71% cumpri
notificagdes de agravos u

relacionados ao trabalho

Fonte3: Os valores das metas pactuadas e atingidas em 2021 pelos indicadores foram

obtidos do Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento disponiveis na Sala

de Apoio a Gestao Estratégica, disponivel em
https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento, acesso em
21/10/2022.

Nota1: Indicador 7 nao foi pactuado;
Nota2: Indicador 20 excluido pela Resolugao CIT 45/2019.

Nota3: Indicador 21 nao foi pactuado

6.2.3. Resultados alcangados

Os valores pactuados e alcangados pelos indicadores no
exercicio de 2021 estdo disponiveis na tabela anterior, nas
colunas “Meta Pactuada 2021” e “Meta Atingida 2021”7, e foram
copiados do Relatério Anual de Gestdo 2021 (item 8 —
Indicadores de Pactuacéo Interfederativa), que foi devidamente
enviado pelo municipio para o site do DigiSUS Gestor — Mddulo
Planejamento (https://digisusmp.saude.gov.br).

3 As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha de 2020.
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Dos 23 indicadores interfederativos de saude, 3 nido foram
pactuados, 7 tiveram suas metas cumpridas e 13 tiveram suas

metas ndo cumpridas.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, a Assisténcia
Social é compreendida como uma politica publica de Estado,
que visa garantir direitos. O seu art. 194 disp0s que a assisténcia
social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o
sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a viséo de
que a assisténcia social se configurava como um conjunto de
programas temporais, de carater assistencialista, ligados ao
governo da ocasiéo.

No exercicio de 2021, o municipio de Itarana, que integra a
microrregido Central Serrana do estado, aplicou um total de R$
1.407.441,32 na fungdo de governo Assisténcia Social . O
resumo abaixo mostra também a aplicagcdo per capita do
municipio em comparagdo com a média dos municipios do

Estado do Espirito Santo.

Populacgao estimada: 10.433
habitantes

Despesa per capita: R$
134,90

Média dos municipios: R$ 116,83

Ranking: 44°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco
subfuncdes, que representam a aplicacdo de recursos na
assisténcia a crianca e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de
despesas para manuteng¢ao do aparato administrativo ligado a
assisténcia social. O grafico abaixo apresenta a despesa
liquidada de cada subfuncéo da Assisténcia Social do municipio.
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764.748,53

249.355,65

127.233,42 -
- ]

ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA

CRIANCA EAO
ADOLESCENTE

IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
DEFICIENCIA

Grafico 9. Despesa liquidada pelo municipio em 2021 na fungdo programatica

Assisténcia Social por subfuncao (R$)
Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Assi nado digital mente.

Os municipios capixabas possuem necessidades
socioassistenciais distintas, a depender do contexto cultural, da
dindmica econOmica, da geografia e do clima, do perfil
populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique
os recursos da Assisténcia Social de acordo com as demandas
existentes. Se as despesas estiverem contabilizadas na
classificagao funcional adequada, sera possivel identificar quais
areas estao recebendo maior atencdo por parte do poder
publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados
dois graficos em seguida. O primeiro demonstra qual
porcentagem da despesa liquidada total que cada subfungao
recebeu, em comparagdo com a média da microrregidao
correspondente ao municipio e com a média dos municipios
capixabas. O segundo indica a despesa liquidada per capita de
cada subfuncdo em comparagdo com os mesmos parametros do

grafico anterior.
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54 3% 53.4%
48,3% :
38,6% 34,8%
17,7%
ASSISTENCIA ASSISTENCIA
COMUNITARIA SOCIAL

Média dos Municipios Capixabas

Grafico 23: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2021 em

comparagao com a meédia da microrregiao e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboragcao NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

25,51
13,92
6,06
[ |
ASSISTENCIA A

CRIANCAEAO
ADOLESCENTE

0,00 0,00 333

ASSISTENCIAAO ASSISTENCIA AO

IDOSO

12.20
4,68 2 49
[ |

PORTADOR DE
DEFICIENCIA

E [tarana m Média da Microrregido Central Serrana

73,30 72,28
52,2504
40,67
23,90
ASSISTENCIA ASSISTENCIA
COMUNITARIA SOCIAL

Média dos Municipios Capixabas

Grafico 10: Despesa liquidada per capita por subfuncdo em 2021 em comparagao

com a média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboragdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Assi nado digital mente.

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada

subfuncdo da Assisténcia Social pode ser melhor balizada

utilizando-se indicadores, a fim de identificar com mais acuidade

o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sao a proporcao de familias carentes

e o0 volume atual de recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungao “Assisténcia Comunitaria”,

que esta geralmente ligada a agbes de enfrentamento da

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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exclusao social, da auséncia de renda (ou da baixa renda) e do
desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agbes dessa natureza a garantia
de seguranga alimentar, o aluguel social, a manutencado de
albergues e a concessédo de beneficios eventuais. Isto &, a
“Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as
condi¢cdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou
menor necessidade de aplicacdo de recursos nesta area sao
aqueles ligados a renda ou qualidade da moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona
a aplicagao per capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada
municipio com a proporc¢ao da respectiva populagao em situacao
de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagéo do
municipio, pois ha maior propor¢cao da populagdo em pobreza
ou extrema pobreza e menor aplicacio relativa em “Assisténcia
Comunitaria” em comparacdo com o0s demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor
propor¢cdo da populagdo vivendo em pobreza ou extrema
pobreza e maior aplicagdo relativa em “Assisténcia
Comunitaria”.

O municipio de Itarana possuia, em 2021, aproximadamente
11,6% da populagao em situacao de extrema pobreza, conforme
estimativa elaborada pelo Instituto Jones dos Santos Neves —
IJSN , a partir de dados do CadUnico, e aplicou R$ 73,30 per
capita na subfuncao “Assisténcia Comunitaria” em 2021. O ponto

maior do grafico, destacado em azul, € o municipio de Itarana.
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Grafico 2511: Aplicacao per capita na subfuncéo "Assisténcia Comunitaria" em 2021

em relagao a porcentagem da populagdo em situacédo de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboragao propria (a partir de dados das prestagées de contas no sistema
CidadES e de dados do CadUnico 20194).

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada
na subfungao “Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior
a geragao de valor publico. Isso porque, em primeiro lugar, o
municipio pode estar contabilizando nesta subfungdo despesas
que nao estao ligadas a beneficios diretos para a populagao,
como, por exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes
da Secretaria de Assisténcia Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia
ou o impacto do gasto publico na vida do cidaddo. Nao
necessariamente um municipio que aplica relativamente mais
recurso do que outro implementa mais acdes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios
que aplicam proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam

melhor.

4 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-renda.

Assi nado digital mente.
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Ainda assim, eles permitem visualizar, em compara¢gédo com 0s
demais, a necessidade de aplicagdo do municipio em programas
e agdes que compensem a auséncia de recursos materiais da
populagdo para arcar com moradia, alimentagao, vestimenta e
outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas
em situacgdo de rua, drogadig¢ao, alcoolismo e demais situagbes
que possam demandar acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagao e seus
representantes podem conhecer a atuacdo do poder publico
municipal na area da assisténcia social. Além disso, o proprio
Tribunal e outros setores da sociedade, como o0s centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as
analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio
para, juntamente com outras analises que avaliem da eficiéncia,
eficacia e efetividade das agdes municipais, corrigir ou aprimorar

a conducao da politica de assisténcia social em nivel municipal.

No tocante aos resultados da atuagdo governamental em politicas publicas de

educacao, de saude e de assisténcia social, tornar-se-ia prolixo tecer maiores

comentarios, haja vista que tudo foi bem demonstrado pela area técnica.

Assim, quanto ao topico 6 do relatorio técnico, que foi acolhido pelo Ministério Publico

de Contas, corroboro o entendimento exposto.

2.7. Atos de Gestao (item 7 do relatério técnico)

Nesse topico sdo abordadas as fiscalizacbes em destaque que tratam de obras

paralisadas, transparéncia e controle interno, bem como é apresentado o resultado na

atuacado em funcdes administrativas, nestes termos:

Assi nado digital mente.

7.1Fiscalizagoes em destaque
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7.1.1 Prestacao de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

A fiscalizagdo 6/2022-1 (Processo TC 913/2022-1) teve como
objetivo acompanhar a evolugédo da prestagdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, tendo em vista
a meta de universalizacdo destes servicos publicos até
31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445, de 5 de janeiro de
2007, alterada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

A Lei estabeleceu meta de universalizagdao de 99% para o
atendimento de agua potavel e 90% para a coleta de esgoto
sanitario, além de melhoria na eficiéncia com redugao de perdas,
nao intermiténcia e melhoria nos processos de tratamento.
Para avaliacdo da evolucdo da prestacdo dos servigos, foi
utilizada a metodologia do Instituto Trata Brasil (ITB), que
contempla os indicadores apresentados no quadro abaixo:

Quadro 4 — Grupos de indicadores utilizados para compor a classificagéo

GRUPO INDICADOR INDICATIVO METAS
Porcentagem da populagao urbana | Igual ou
Agua total e rural atendida por abastecimento | superior a
de agua potavel. 99%
Porcentagem da populagao urbana | Igual ou

Agua urbana | atendida por abastecimento de | superior a

agua potavel. 99%
Porcentagem da populagao urbana | Igual ou
Nivel o [
Coleta total e rural contemplada por coleta de | superior a
Atendimento
esgoto. 90%
Igual ou

Porcentagem da populagao urbana .
Coleta urbana superior a
contemplada por coleta de esgoto. 90

(0]

Volume de esgoto tratado com | Igual ou

Tratamento de B ] .
relacio ao volume de agua | superior a
esgoto )
consumido. 80%
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INDICADOR INDICATIVO METAS
Investimentos . -
Porcentagem da arrecadacao total
totais sobre o _ _
_ do municipio investida no sistema.
arrecadacgao
Investimentos -
do(s) Porcentagem da arrecadagéo total
prestador(es) | do municipio investida pelo(s)
sobre prestador(es) no sistema.
arrecadacgao
Melhora do R\ -
Porcentagem realizada do numero
PACOGITLERICOM ligacoes  de _
. de ligagbes faltantes para a
agua  sobre _ L .
L universalizagdo dos servigos de
ligagcoes ]
agua.
faltantes
Novas . . -
Porcentagem realizada do numero
ligagcbes de _
de ligagbes faltantes para a
esgoto sobre _ o .
universalizacdo dos servigos de
ligagoes
esgoto.
faltantes
Perdas no Agua faturada medida em |igual ou
faturamento porcentagem de agua produzida. inferior a 15%
Perdas na Agua consumida medida em | igual ou
Nivel M distribuicao porcentagem de agua produzida. inferior a 15%
Eficiéncia igual ou
Perdas Volume médio perdido em litros de | inferior a 250
volumétricas | agua, por ligacao, por dia. litros diarios
por ligagao

Fonte: Relatério de Acompanhamento 00007/2022-4 (adaptado).

Para a realizacdo do acompanhamento foram utilizadas as

informagdes disponibilizadas pelo municipio no Sistema

Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), referentes

ao ano de 2020 , por serem as mais recentes no momento da

fiscalizacao.
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Na fiscalizagdo também se avaliou o investimento médio anual
por pessoa, feito em cada um dos municipios de 2016 a 2020,
tomando-se como base o montante minimo de R$ 105,65, que
seria aquele necessario para a universalizagao dos servigos até
2033 na Regido Sudeste, pela metodologia do ITB, baseada na
avaliacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
conforme explicado no item referente a metodologia do Relatério
de Acompanhamento 00007/2022-4 .
Os resultados apresentados pelo municipio de Itarana constam
da tabela abaixo, onde sdo apresentados também os indices
médios alcancados pelo Estado do Espirito Santo:

Tabela 57- Comparativo das metas e resultados dos indicadores do Estado do Espirito

Santo e o municipio de Itarana

. MUNICIPIO
ESPIRITO

GRUPO INDICADOR DE
SANTO

ITARANA

Agua total 81,2% 60,5%

Agua urbana 99% 91,9% 100,0%
Nivel de

Coleta total 90% 56,9% 46,3%
Atendimento

Coleta urbana 90% 65,2% 100,0%

Tratamento de esgoto 80% 45,2% 81,6%

Investimentos totais sobre
- 25,18% 8,6%

arrecadagao
Investimentos do(s)
prestador(es) sobre | - 22,34% 0,0%
Melhora do _
arrecadagao
Atendimento
Novas ligagées de agua
. - 6,19% 3,1%
sobre ligagoes faltantes
Novas ligagoes de esgoto
: J ‘i J - 6,55% 3,9%
sobre ligagoes faltantes
Nivel de maximo de
Perdas no faturamento - 43,9%

Eficiéncia 15%
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maximo de
- 55,9%
15%
456,13
250 I/dia -
I/lig/dia
Minimo de
R$ 73,57 |R$ 8,56
R$ 105,65

Fonte: Autoria propria, a partir de informagdes do Relatério de Acompanhamento

00007/2022-4.
No grafico abaixo é apresentado um comparativo dos indices
alcangados pelo Municipio de Itarana, frente as médias
estaduais e metas estabelecidas pela Lei 11.445/2007.
99Y%, 99% 100,0% 100,0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

90% 90%
80y, 81,6%
60,5%
46,3%
Agua total Agua urbana Coleta total Coleta Tratamento
urbana de esgoto

mMETA ®ESPIRITO SANTO = MUNICIPIO DE ITARANA

Grafico 2612: Comparativo dos indices de atendimento meta x Estado do
Espirito Santo x Itarana
Fonte: Autoria propria, a partir de informagbes do Relatério de
Acompanhamento 7/2022-4.
O municipio de lItarana logrou situar-se acima das médias
estaduais para os indicadores de agua urbana (100%), coleta
urbana (100%) e tratamento de esgoto (81,6%). Dentre esses
trés mencionados, apresentou indices de 100% para agua
urbana e para coleta urbana, ultrapassando os percentuais de

99% e 90%, respectivamente, considerados parametros para a
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universalizagdo dos servicos representados por esses dois
indicadores. Para agua total e coleta total de esgoto, apresentou
percentuais de 60,5% e de 46,3%, respectivamente, abaixo das
meédias estaduais registradas para esses indicadores.

O municipio situou-se abaixo dos Ilimites de tolerancia
estabelecidos, motivo pelo qual coube, no ambito daqueles
autos, a recomendacao de readequacgao dos investimentos em
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, fato que sera
verificado no acompanhamento previsto para 2024 por esta
Corte, tomando como base o Art. 114, Inciso I, da Lei Organica
do TCE-ES e o Art. 4.°, Inciso Il, da Resolugédo TC 361/202273.
Coube, ainda, dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo do
conteudo do relatorio, nos termos do Art. 9.° Inciso IV, da
mesma resolugao, para lhe servir de base para a analise dos
aportes a serem realizados com vistas ao alcance da
universalizagao dos servigos até 31 de dezembro de 2033, nos
moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007.

7.2 Atuacao em funcdes administrativas

A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 8.037/2022-
5, apenso a estes autos, trata da atuagao do gestor responsavel,
no exercicio das fungdées administrativas na Prefeitura Municipal
de Itarana.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a
analise consignada no Relatério Técnico 52/2023-8 (peca 42
daqueles autos) teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor
responsavel, nos termos da Instrugao Normativa 68/2020.

Apés analise, restou consignado naqueles autos, opinamento
sob o aspecto técnico-contabil, pela regularidade das contas de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio de 2021, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012.
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Conforme dito, no tocante aos atos de gestdo sdo apresentados os resultados das

fiscalizagbes realizadas, bem como o julgamento das contas de gestao.

Sobre as fiscalizagdes realizadas temos a de n. 6/2022-1 (proc. TC 913/2022-1) cujo
objetivo foi acompanhar a evolugdo da prestagcédo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, tendo em vista a meta de universalizacdo destes
servigos publicos até 31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei 11.445 de 5 de janeiro de
2007, alterada pela Lei 14.026 de 15 de julho de 2020. Os resultados encontrados

encontram-se consubstanciados na tabela 55 da instrucéo técnica conclusiva.

Em sintese o municipio atende a 60,5% de sua populagdo com agua potavel (sendo
100% na area urbana), além de 46,3% de sua populagdo com coleta do esgoto
sanitario (sendo 100% na coleta urbana) e oferece o tratamento de esgoto de 81,6%

em relagdo ao volume de agua consumido.

Desta forma observa-se que o municipio ainda n&o alcangou as metas de
universalizagdo de 99% de agua potavel e de 90% de coleta de esgoto. Contudo,

atingiu a meta de volume de esgoto tratado, cuja meta é de 80%.

Em face do exposto, cabe a expedigao de ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo
do conteudo do relatério técnico (doc. 67), nos termos do Art. 9.°, Inciso IV, da mesma
resolucao, para lhe servir de base para a analise dos aportes a serem realizados com
vistas ao alcance da universalizagao dos servigos até 31 de dezembro de 2033, nos
moldes estabelecidos pela Lei 11.445/2007 (atualizada pela Lei 14.026/2020).

Ademais para que seja recomendada a readequagao dos investimentos de agua e de
esgotamento sanitario, fato que sera monitorado pelo TCEES em acompanhamento

no exercicio de 2024.

Prosseguindo, no item de atuagcdo em fungdes administrativas, também acolho o
posicionamento da area técnica pela regularidade das contas sob o aspecto técnico

contabil.

Assim, quanto ao tépico 7 do relatdrio técnico, que foi acolhido pelo Ministério Publico

de Contas, corroboro o entendimento exposto.
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2.8. Monitoramento das Decisdoes do Colegiado (item 8 do relatério

técnico)

Nesse tépico a area técnica informa que nao foram detectados monitoramentos

pertinentes ao exercicio em analise.

Destarte, diante todo o exposto, seguindo a mesma linha adotada nos demais itens,

acompanho integralmente o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de

Contas e VOTO para que seja adotada a minuta que ora submeto a apreciagcéo deste

Colegiado.

2.9. Propostas de encaminhamento (item 10 do relatério técnico)

Nesse topico a area técnica finaliza a analise concluindo pela aprovacéo das contas

e propondo a expedicdo de ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, nestes termos:

Assi nado digital mente.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES,
propbe-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela
APROVACAO da prestacéo de contas anual do Excelentissimo
Senhor Prefeito de Itarana, VANDER PATRICIO, no exercicio de
2021:

10.1. Minuta do Parecer Prévio

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Itarana

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer
que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021,
apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
de ltarana, Vander Patricio, estdo em condi¢gdes de serem

aprovadas pela Camara Municipal de Itarana.

4. Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 16B51-53D6E- 0A494



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC-076/2023
wgs/hm

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execucédo dos orgcamentos
do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual (opinido
sem ressalva).

5. Conclusdao sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragbes contabeis consolidadas nao representem
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021 (opinido
sem ressalva).

6. Opinido sobre as autorizagbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC
106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5° inciso Il, da EC
106/2020, conclui-se que foram observadas, em todos os
aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais
relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em
especial quanto ao que estabelece a Lei 4.320/1964 (opiniao

sem ressalva).

Fundamentacdo do Parecer Prévio sobre as Contas do

Prefeito Municipal de Itarana
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4. Fundamentos para a opinido sobre a execucido dos
orcamentos
A descricado completa dos fundamentos para a emisséo de
opinido nao modificada (sem ressalva) sobre a execugao dos
orcamentos do Municipio consta na seg¢ao 3, especialmente
na subsecao 3.9 do Relatério Técnico, na qual se conclui que
os achados evidenciados ao longo da analise estao de acordo,
em todos os aspectos relevantes, com as normas legais
aplicaveis.
Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma
de alerta, descritas na subsec¢ao 10.2 do relatorio.
5. Fundamentos para a conclusao sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas
A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de
opinido nao modificada (sem ressalva) sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas consta na segao 4,
especialmente na subsecao 4.3 do Relatério Técnico, em que
se conclui que ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que o Balango Patrimonial, ndao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial consolidada do Municipio em 31/12/2021.
Por outro lado, ha registro de propostas de ciéncias na forma
de alerta, descritas na subseg¢ao 10.2 do relatorio.
6. Fundamentos para a opinido sobre as autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia —
EC 106/2020
A descricao completa dos fundamentos para a emissao de
opinido nao modificada (sem ressalva) sobre as autorizagdes
de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia,
consta na secao 5, especialmente na subsecdo 5.4 do
Relatério Técnico, na qual foram incorporadas apenas as
ocorréncias relevantes para a formagao de opinidao, em que

se concluiu que foram observadas, em todos os aspectos
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relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis na abertura dos créditos adicionais

referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

10.2 Ciéncia
Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da
Resolugcdo TC 361/2022, as seguintes proposi¢cbes ao atual

chefe do Poder Executivo:

Descrig¢ao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia registrada neste tépico, como forma de alerta,
sobre a necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da

Constituicao da Republica e

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das
ocorréncias registradas neste topico Renuncia de Receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigcoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando
a atender aos principios da gestdo fiscal responsavel

(transparéncia, planejamento e manutengcdo do equilibrio

or¢camentario financeiro).

Destarte, diante todo o exposto, seguindo a mesma linha adotada nos demais itens,
acompanho integralmente o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de
Contas e VOTO para que seja adotada a minuta que ora submeto a apreciagcéo deste
Colegiado

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-076/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara, ante

as razoes expostas, em:
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1.1. Emitr PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76° c/c artigo 80, 1° da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO das contas da Prefeitura Municipal de ITARANA, sob a
responsabilidade do Sr. VANDER PATRICIO, relativas ao exercicio de 2021, na forma

do art. 132, I’, do Regimento Interno deste Tribunal, nestes termos:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
ITARANA

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que
as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Itarana, Vander
Patricio, estdo em condicbes de serem aprovadas pela Camara

Municipal de Itarana.
1.1.1. Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise sobre a execucdo dos orgamentos do Municipio,
conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
0s principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgcamentos do Municipio e nas
demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido

sem ressalva).

11.2. Conclusao sobre as demonstragdoes contabeis

consolidadas

5 Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até
vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento

° Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugé@o orgamentaria, a correta realocagéo dos
créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

7 Art. 132. A emiss3o do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contébeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo orgamentaria, a correta realocagéo dos
créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais.
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Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as
demonstragbes contabeis consolidadas ndo representem
adequadamente as posigdes financeira, orgamentaria, contabil e

patrimonial, em 31 de dezembro de 2021.

1.1.3. Opiniao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas

ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5° inciso Il, da EC 106/2020,
conclui-se que foram observadas, em todos os aspectos relevantes,
as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei

4.320/1964 (opinido sem ressalva).

1.2. DAR CIENCIA, conforme previsto no art. 9, inc. Il da resolucdo TC n. 361/20228,

ao atual chefe do Poder Executivo das seguintes ocorréncias sobre:

1.3.

1.2.1. Programas prioritarios, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2°
da Constituicdo da Republica, quanto a definicdo das
prioridades da administragdo na LDO (item 3.2.1 — ITC n.
2176/2023 — doc. 67);

1.2.2. Renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade
de o Municipio aperfeigcoar o planejamento das pecgas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do
equilibrio orcamentario financeiro) - (item 3.54 — ITC n.
2176/2023 — doc. 67).

Dar ciéncia aos interessados;

8 Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:

1I - a materializagdo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumacao seja menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem
e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;
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1.4 ApOs os tramites regimentais, arquivar os autos

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 04/08/2023 - 302 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (No exercicio da presidéncia/relator) e

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢cdo).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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