18 -04 - 1964

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELUCI
MANIFESTACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
(Item 3.2.3, Anexo Ill, da IN TCE-ES n.° 68/2020)

Emitente: Unidade Central de Controle Interno - UCCI

Unidade Gestora: Camara Municipal de Itarana, Estado do Espirito Santo
Gestor Responsavel: Edvan Piorotti de Queiroz

Exercicio: 2023

1. INTRODUCAO

Observando o que dispde do art. 74 da Constituicdo Federal, esta Unidade Central de
Controle Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objeti-
vando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedi-
mentos adotados, seguidos das constatacfes e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final,
Nnosso parecer conclusivo.

2. PONTOS DE CONTROLE SELECIONADOS - ANALISE DE CONFORMIDADE
DOCUMENTAL - TABELA REFERENCIAL 1 DA IN TCE-ES N.° 68/2020

A operacao dos pontos de controle € medida essencial aos procedimentos de auditoria
e controle interno. Por meio da andlise singularizada dos pontos a seguir, foi possivel avaliar
os objetivos alcancados e o cumprimento dos limites legais estabelecidos, bem como a cons-
tatagdo, identificacdo e correcdo de eventuais falhas.

2.1. GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Ponto(s) de Controle: 1.1.2 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: Lei 4.320/1964, art. 60.

Analisando os processos de despesa (258 empenhos), verificou-se que todas as des-
pesas foram realizadas com emissédo de prévio empenho. Para fins de informacao, cita-se que
0s processos de despesa efetivamente empenhados totalizaram a monta de R$ 1.707.761,41
(um milh&o setecentos e sete mil setecentos e sessenta e um reais e quarenta e um centavos)
(cbd. 1.1.2, andlise documental).
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2.2 GESTAO PREVIDENCIARIA

Ponto(s) de Controle: 1.2.1,1.2.2,1.2.3,1.2.4,1.2.5 e 1.2.8 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.® 68/2020.
Base Legal: CF/88, art. 40; LRF, art. 69; Lei 9.717/1998, art. 1°; Lei 8.212/1991; Lei Local; Regime de Compe-
téncia; LRF.

Analisando os processos de empenho n.° 14, 17, 22, 29, 30, 47, 48, 70, 71, 87, 88, 108,
109, 131, 132, 155, 156, 178, 179, 200, 201, 216, 217, 234, 235, 254, 255, 256 e 257, verifi-
cou-se que as despesas previdenciarias patronais (RGPS) foram devidamente registradas
observando o regime de competéncia (cod. 1.2.1, analise documental).

Analisando os processos de pagamento n.° 38, 39, 40, 41, 42, 61, 62, 105, 106, 142,
144, 191, 193, 243, 244, 286, 288, 337, 338, 386, 387, 420, 422, 464, 466, 511, 513, 515 e
517, verificou-se que as contribui¢cdes previdenciarias decorrentes dos encargos patronais
foram recolhidas tempestivamente, com o devido registro contabil (céd. 1.2.2, anédlise docu-
mental).

Analisando os processos de pagamento n.° 38, 39, 40, 41, 42, 61, 62, 105, 106, 142,
144, 191, 193, 243, 244, 286, 288, 337, 338, 386, 387, 420, 422, 464, 466, 511, 513, 515 e
517, verificou-se que ndo houve registro por competéncia das despesas orcamentarias e das
Variagfes Patrimoniais Diminutivas (VPD) com multa e juros decorrentes do atraso no paga-
mento das obrigacdes previdenciarias (cod. 1.2.3, analise documental).

Analisando os processos de pagamento n.° 43, 60, 107, 143, 145, 192, 194, 245, 287,
289, 336, 385, 421, 423, 465, 467, 512, 514, 516 e 518, verificou-se que houve retencéo e
repasse regular das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores, de forma tempestiva e com
o devido registro contabil (c6d. 1.2.4, analise documental).

Analisando todos os processos relativos a gestao previdenciaria, verificou-se que nao
houve parcelamento de débitos previdenciarios (cod. 1.2.5, analise documental), bem como
ndo houve medidas de cobranca de créditos previdenciarios a receber e parcelamentos a
receber (cod. 1.2.8, anédlise documental).

2.3 GESTAO PATRIMONIAL

Ponto(s) de Controle: 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3, 1.3.4 e 1.3.7 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: CRFB/88, art. 37, caput c/c Lei 4.320/1964, arts. 94 a 96; Lei 4.320/1964, art. 94; LC 101/2000,
art. 43 c/c § 3°, do artigo 164 da CRFB/88; LC 101/2000, art. 42.

Analisando o Balanco Patrimonial — BALPAT, verificou-se que as demonstracdes con-
tabeis evidenciam a integralidade dos bens em estoque, moveis, iméveis e intangiveis, ha-
vendo, assim, compatibilidade com os inventérios anuais, bem como, as variagdes decorren-
tes de depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, e as devidas reavaliagdes (1.3.1, anélise do-
cumental).
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Analisando os arquivos referentes aos inventarios anuais, verificou-se que 0s registros
analiticos de bens de carater permanente estdo sendo realizados contendo informacdes ne-
cessérias e suficientes para sua caracterizagdo, sendo que, na estrutura administrativa do
orgéao, o departamento responsavel pela guarda e administracéo dos bens é a Secretaria Ge-
ral, sendo designado servidor para alimentacdo dos dados no sistema, bem como pela Co-
missao de Inventario Anual, constituida pela Portaria n.° 032/2022, de 14 de dezembro de
2022, e anteriores (cod. 1.3.2, analise documental).

Analisando os extratos bancarios, verificou-se que as disponibilidades financeiras fo-
ram depositadas em instituicdo financeira oficial, conforme disp&e o art. 164, § 3°, da CF/88 e
art. 43, da LRF (céd. 1.3.3, andlise documental).

CONTA BANCARIA — DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Banco: Banco do Estado do Espirito Santo — BANESTES S.A.
Agéncia (n.°): 0122 — Itarana
Conta Corrente (n.°): 3.645.744

Analisando os extratos bancarios, o Termo de Verificacdo das Disponibilidades —
TVDISP, o Balango Patrimonial — BALPAT, o Balanco Financeiro — BALFIN e a Demonstracéo
do Fluxo de Caixa — DEMFCA, verificou-se que as demonstracfes contabeis evidenciam a
integralidade dos valores depositados em contas correntes e aplicagcées financeiras (c6d.
1.3.4, andlise documental).

TERMO DE VERIFICAQAO DAS DISPONIBILIDADES
Resumo do Termo — Més 12/2023

Saldo Bancério R$ 112.405,54
Saldo Bancéario Conciliado R$ 112.405,54
Saldo Contabil R$ 112.238,59

N&o ha que se falar em obrigacdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres de man-
dato, dado que o referido exercicio configura o primeiro ano de mandato do atual Presidente
(cbd. 1.3.7, andlise documental).

2.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Ponto(s) de Controle: 1.4.6,1.4.7, 1.4.8,1.4.9,1.4.10, 1.4.11,1.4.12, 1.4.13,1.4.17,1.4.18,1.4.19 e 1.4.20
da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.

Base Legal: LC 101/2000, art. 18; LC 101/2000, arts. 19 e 20; LC 101/2000, art. 21; LC 101/2000, art. 21,
paragrafo Unico; LC 101/2000, art. 22, paragrafo Unico; LC 101/2000, art. 23 c/c CRFB/88, art. 169, §8§ 3° e 49,
CRFB/88, art. 169, § 1°; CRFB/88, art. 29- A, § 1°; CRFB/88, art. 29, incisos VI e VII; CRFB/88, art. 29-A.
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Analisando as folhas de pagamento mensais e DCTFWeb, verificou-se que todas as
despesas com pessoal, que totalizaram a monta de R$ 1.159.441,75 (um milhdo cento e
cinquenta e nove mil quatrocentos e quarenta e um reais e setenta e cinco centavos), foram
consideradas no calculo do limite de gastos previsto na LRF, e ndo houve terceirizagcdo de
mao de obra referente a substituicdo de servidores (c6d. 1.4.6, andlise documental).

Analisando as folhas de pagamento mensais e DCTFWeb, conjugadas com a Receita
Corrente Liquida do Municipio, verificou-se que os limites de despesas com pessoal estabe-
lecidos nos artigos 19 e 20 da LRF foram observados, posto que n&o poderiam exceder a 6%
(seis por cento) para o Legislativo. Assim, o valor apurado de R$ 1.159.441,75 (um milhdo
cento e cinquenta e nove mil quatrocentos e quarenta e um reais e setenta e cinco centavos)
esta dentro dos limites legais, correspondendo a 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento)
de uma RCL de R$ 59.526.262,45 (cinquenta e nove milhBes quinhentos e vinte e seis mil
duzentos e sessenta e dois reais e quarenta e cinco centavos), no exercicio financeiro de
2023 (céd. 1.4.7, anédlise documental).

DESCRICAO VALOR
Receita Corrente Liquida RCL Ajustada (em R$) R$ 59.526.262,45
Despesa Total com Pessoal — DTP Legislativo (em R$) R$ 1.159.441,75
% Apurado (DTP/RCL Ajustada) 1,95

Analisando as folhas de pagamento mensais, portarias e contratos de prestacéo de ser-
vico, verificou-se que ndo foram praticados atos que provocaram aumento das despesas
com pessoal sem observar as disposi¢cdes contidas no art. 21 da LRF (c6d.1.4.8, andlise
documental).

N&o h& que se falar em vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, visto que o referido exercicio configura o
primeiro ano de mandato do atual Presidente (1.4.9, analise documental).

Analisando as folhas de pagamento mensais e DCTFWeb, conjugadas com a Receita
Corrente Liquida do Municipio, verificou-se que as despesas totais com pessoal, no valor de
R$ 1.159.441,75 (um milhdo cento e cinquenta e nove mil quatrocentos e quarenta e um reais
e setenta e cinco centavos), NAO excederam a 95% (noventa e cinco por cento) do limite
méximo permitido para o Poder (cod. 1.4.10, analise documental).

Analisando as folhas de pagamento mensais e DCTFWeb, conjugadas com a Recente
Corrente Liquida do Municipio, verificou-se que as despesas totais com pessoal NAO ultra-
passaram os limites do Poder Legislativo estabelecidos pelo art. 20 da LRF, sequer o pru-
dencial, ndo havendo, portanto, necessidade de medidas de contencao (cod. 1.4.11, andlise
documental).
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Analisando as folhas de pagamento mensais e DCTFWeb, conjugadas com a Receita
Corrente Liguida do Municipio e LEIPESS, verificou-se que as concessdes de vantagens,
aumento de remuneracao, criagdo de cargos, empregos e funcdes, e as alteragbes de estru-
tura de carreira, bem como as admissdes e contratacfes de pessoal, observaram a existén-
cia prévia de dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pes-
soal e aos acréscimos dela decorrentes. Além disso, houve também autorizacdo especifica
na LDO e na Lei Municipal n.° 1.238/2017, que autoriza o Legislativo Municipal a realizar con-
tratacdo temporaria de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico (cod. 1.4.12, analise documental).

Analisando as folhas de pagamento mensais (processos de pagamento n.° 02, 04, 12,
15, 16, 18, 53, 54, 99, 100, 101, 138, 139, 181, 182, 183, 232, 233, 236, 259, 261, 278, 279,
326, 327, 328, 375, 376, 377, 410, 411, 412, 454, 455, 456, 500, 501, 503, 504 e 505), verifi-
cou-se que o gasto total com a folha de pagamento da Cémara Municipal foi de
R$ 966.398,32 (novecentos e sessenta e seis mil e trezentos e noventa e oito reais e trinta e
dois centavos), NAO ultrapassando, portanto, o limite de 70% (setenta por cento) dos recursos
financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio, que foi de R$
1.900.000,00 (um milhdo e novecentos mil reais), ficando com o percentual de 50,86% (cin-
guenta virgula oitenta e seis por cento) (cod. 1.4.13, analise documental).

Analisando os processos de empenho n.° 23, 42, 64, 83, 101, 124, 149, 171, 193, 209,
227 e 244, verificou-se que a fixacdo do subsidio dos vereadores atendeu ao disposto no
artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente os limites maximos nele fixados e a fixacédo
de uma legislatura para outra, consoante preceitua a Lei Municipal n.° 1.362/2020, de 25 de
setembro de 2020 (c6d. 1.4.17, anélise documental).

Analisando os processos de pagamento n.° 14, 52, 98, 137, 180, 231, 277, 325, 374,
409, 453 e 498, verificou-se que o pagamento do subsidio dos vereadores obedeceu aos
limites fixados no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, ou seja, em municipios que possuam dez
mil e um a cinquenta mil habitantes, podera ser de, no maximo, 30% (trinta por cento) do
subsidio dos deputados estaduais, o que foi expressamente observado (cdd. 1.4.18, analise
documental).

Analisando os processos de empenho n.° 23, 42, 64, 83, 101, 124, 149, 171, 193, 209,
227 e 244 e os processos de pagamento n.° 14, 52, 98, 137, 180, 231, 277, 325, 374, 409,
453 e 498, verificou-se que o total da despesa com a remuneracao dos vereadores foi de
R$ 366.000,00 (trezentos e sessenta e seis mil reais), NAO ultrapassando o montante de 5%
(cinco por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada em R$ 59.526.262,45
(cinquenta e nove milhdes quinhentos e vinte e seis mil duzentos e sessenta e dois reais e
guarenta e cinco centavos) para o exercicio de 2023, representando apenas 0,61% (zero vir-
gula sessenta e um por cento) daquele valor (cod. 1.4.19, analise documental).
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Analisando os processos de empenho n.° 01 a 258, verificou-se que o total da despesa
do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, NAO ultrapassou os percentuais definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88, relati-
VOS ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior (cdd. 1.4.20, analise documen-
tal).

2.5 DEMAIS ATOS DE GESTAO

Ponto(s) de Controle: 1.5.1 e 1.5.2 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: IN TCE-ES n.° 68/2020; CRFB/88, art. 37.

Analisando os documentos integrantes da Prestacéo de Contas Anual (PCA), verificou-
se gue todos estdo em conformidade com o requerido pelo Anexo Ill, da IN TCE-ES n.°
68/2020, instrucdo regulamentadora da remessa da PCA (cod. 1.5.1, anédlise documental).

Analisando os processos administrativos e contébeis, bem como as portarias da Camara
Municipal, verificou-se o seguinte: o principio da segregacgéo de func¢des € atendido nas ati-
vidades de autorizagdo, execucao e controle. Nas demais atividades, este item fica prejudi-
cado por conta do numero reduzido de servidores efetivos, sendo distribuidas dentro das
possibilidades, buscando-se sempre a eficiéncia, eficacia e economicidade para a Camara
Municipal (c6d. 1.5.2, andlise documental).

2.6 GESTAO DE PESSOAS (FOLHA DE PAGAMENTO E ATOS DE PESSOAL)

2.6.1 FOLHA DE PAGAMENTO

Ponto(s) de Controle: 1.6.1.1 e 1.6.1.2 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: IN regulamentadora da remessa da PCA; Lei n.° 4.320/1964, art. 63; e MCASP.

Analisando os valores informados no Extrato Consolidado das remessas mensais enca-
minhadas ao sistema Cidades Folha de Pagamento (PCF), verificou-se que estes guardam
correlagdo com os valores registrados no sistema interno de Folha de Pagamento da Camara
Municipal (cod. 1.6.1.1, analise documental).

Analisando os valores informados no Extrato Consolidado do Cidades Folha de Paga-
mento (PCF), verificou-se que estes guardam correlacdo com os valores contabilizados no
sistema contébil da Camara Municipal (c6d. 1.6.1.2, anélise documental).
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2.7 ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR

2.7.1 Gestdo fiscal, financeira e orcamentaria

Ponto(s) de Controle: 2.2.8,2.2.9, 2.2.10, 2.2.11, 2.2.13, 2.2.18, 2.2.24, 2.2.28, 2.2.29, 2.2.30, 2.2.31, 2.2.32,
2.2.33, 2.2.34 e 2.2.35 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.® 68/2020.

Base Legal: LC 101/2000, art. 16; LC 101/2000, art. 17, § 3°; CRFB/88, art. 167, I, CRFB/88, art. 167, lI;
CRFB/88, art. 167, inciso V, c/c art. 43 da Lei n.° 4.320/64; CRFB/88, art. 167, § 1°; LC 101/2000, art. 50 / Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TSP-EC c/c / NBC-T 16; Lei 8.666/1993, arts. 5° e 92, c/c CRFB/88, art. 37; LC
101/2000, art. 9°; LC 101/2000, art. 15 c/c Lei 4.320/1964, art. 4°; Lei 4.320/1964, art. 63; Lei 4.320/1964, art.
62; LC 101/2000, art. 8°, paragrafo unico; Legislagdo especifica; Lei 4.320/1964, art. 16.

Analisando a despesa publica da Camara Municipal, verificou-se que ndo houve cria-
¢ao, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarretasse aumento da des-
pesa no periodo (cdd. 2.2.8, analise documental).

Analisando a despesa publica da Camara Municipal, verificou-se que ndo houve cria-
cdo, expanséao ou aperfeicoamento de despesas de carater continuado sem que fossem ob-
servadas as condic¢des previstas no art. 17, 8 1° da LRF (cdd. 2.2.9, analise documental).

Analisando a totalidade da execucdo dos programas e projetos/atividades da Camara
Municipal, verificou-se que nao ocorreu, no referido exercicio, execugao de tais espécies ndo
inclusas na Lei Orcamentaria Anual (c6d. 2.2.10, anélise documental).

Analisando a execucao das despesas consoante créditos orcamentarios, verificou-se
gue nao foram realizadas despesas, tampouco houve assuncéo de obrigagfes diretas, que
excedessem os créditos orgcamentarios ou adicionais (cod. 2.2.11, analise documental).

Analisando a totalidade do orgamento de 2023, na monta de R$ 1.900.000,00 (um mi-
Ihdo e novecentos mil reais), verificou-se que nao houve abertura de crédito adicional suple-
mentar ou especial de qualquer natureza (c6d. 2.2.13, analise documental).

Analisando a totalidade dos processos de despesa (258 empenhos), verificou-se que
ndo houve realizacdo de investimentos plurianuais cuja execugao ultrapassasse 0 exercicio
financeiro (cod. 2.2.18, analise documental).

Analisando os processos de empenho, liquidacédo e pagamento, verificou-se que a es-
crituracdo e consolidacdo das contas publicas obedeceu ao que dispde o artigo 50 da LRF,
bem como as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (cod. 2.2.24,
analise documental).

Analisando os processos de empenho, liquidacdo e pagamento, verificou-se que os
passivos estdo sendo pagos em estrita observagédo da ordem cronoldgica de suas exigibilida-
des, consoante dispfe a Portaria n.° 015/2021 (cod. 2.2.28, analise documental).
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Analisando as folhas de pagamento mensais dos servidores, observado o limite de 70%
(setenta por cento) dos repasses duodecimais, verificou-se que ndo foram expedidos atos
de limitacdo de empenho, posto que desnecessarios (cod. 2.2.29, analise documental).

Analisando os processos de despesa, extratos bancarios e balancetes contabeis, veri-
ficou-se que néo foram realizadas despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e le-
sivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (céd. 2.2.30, anélise documental).

Analisando os processos de despesa (258 empenhos), verificou-se que os pré-requi-
sitos estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n.° 4.320/64 para a liquidacédo das despesas
foram estritamente observados (c6od. 2.2.31, anélise documental).

Analisando os processos de despesa (258 empenhos), verificou-se que, para todo pa-
gamento de despesa, houve regular liqguidagdo (cod. 2.2.32, analise documental).

N&o ha que se falar em desvio de finalidade na execucao das despesas decorrentes de
recursos vinculados, posto que, a teor do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.°
101/2000, tal execugéo aplica-se ao Poder Executivo (cod. 2.2.33, analise documental).

Analisando os processos de empenho, liquidagdo e pagamento, verificou-se que nao
houve concessao de auxilios, contribuicdes ou subvengdes a entidades privadas sem previ-
sdo na LDO, na LOA e em lei especifica (cod. 2.2.34, analise documental).

Analisando os processos de empenho, liquidacdo e pagamento, verificou-se que ndo
houve concesséo de subvencao social no exercicio (cod. 2.2.35, anélise documental).

2.7.2 Gestao patrimonial

Ponto(s) de Controle: 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.5 Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.

Base Legal: CRFB/88, art. 100. Lei n° 4.320/64, arts. 67 e 105 c/c Norma Brasileira de Contabilidade NBC-
TSP 03; CRFB/88, art. 100 c/c Lei 4.320/64, art. 67; CRFB/88, art. 37, caput. c/c Norma Brasileira de Contabili-
dade NBC-TSP e NBC T 16.

N&o ha que se falar em avaliacdo de precatérios judiciais e demais passivos contingen-
tes, pois ndo houve tal situagéo durante o exercicio, a nivel de Camara Municipal (c6d. 2.3.1,
analise documental).

N&o ha que se falar em obedecimento as regras de liquidez de pagamento de precato-
rios judiciais, pois ndo houve tal situacdo durante o exercicio, a nivel de Camara Municipal
(cbd. 2.3.2, analise documental).

N&o ha que se falar em comprovacao do fato motivador no cancelamento de passivos,
pois ndo houve tal situacdo durante o exercicio, a nivel de Camara Municipal (cod. 2.3.5,
analise documental).
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2.7.3 Limites constitucionais e legais

Ponto(s) de Controle: 2.4.1 e 2.4.3 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: LC 101/2000, art.25, § 1°; Resolu¢éo n° 40/2001 do Senado Federal, art. 4°, inciso I.

N&o ha que se falar em observacao as exigéncias legais da LRF na realizacdo de trans-
feréncias voluntarias para outro Ente da Federacéo, posto que a Camara Municipal ndo realiza
transferéncias voluntarias (cod. 2.4.1, analise documental).

N&o ha que se falar em avaliagdo de quaisquer limites relacionados a divida publica
consolidada, posto que a Camara Municipal ndo possui divida publica, cabendo ao Municipio
tal avaliacéo (cod. 2.4.3, analise documental).

2.7.4 Gestao Previdenciaria

Ponto(s) de Controle: 2.5.1, 2.5.2, 2.5.4, 25.5, 2.5.7, 2.5.10, 2.5.26 e 2.5.37 da Tabela Referencial 1 da IN
TCE-ES n.° 68/2020.

Base Legal: LC 116/2003 (ISS); art. 6°, Decreto Federal n® 3.000/1999 (IR); Lei 8.212/1991 (Seguridade Social),
Lei Local; CF/88, art. 40; LRF, art. 69 (RPPS); Lei 9717/1998, art. 1°; LRF; Lei 9717/1998, arts. 1° e 3° (RPPS);
art. 1°. ON MPS-SPS 02/2009, art. 32, I, Il e lll e art. 36, § 1°; Lei Federal 10.887/2004, art. 3°; Portaria MPS
403/2008, art.12; CF/88, art. 71, lll e IN TC n° 38/2016.

Analisando os relatérios mensais de empenhos, liquidacdes e pagamentos, verificou-
se que as retengfes na fonte e o devido recolhimento de impostos, contribuicfes sociais e
previdenciarias, devidas pelas pessoas juridicas contratadas pelo Poder Legislativo, foram
devidamente realizadas e repassadas ao Poder Executivo, totalizando o valor de R$ 2.626,06
(quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos) (c6d. 2.5.1, analise documen-
tal).

N&o ha que se falar em existéncia de base de célculo de contribuicbes de Regime Pro-
prio de Previdéncia Social (RPPS), posto que o Municipio segue as regras do Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social (INSS). Por isso, as contribuigcbes previdenciarias estdo sendo cal-
culadas e retidas respeitando a base de calculo nacional (céd. 2.5.2, analise documental).

Analisando os processos de pagamento ao INSS relativos a parte patronal (processos
n.° 38, 39, 40, 41, 42, 61, 62, 105, 106, 142, 144, 191, 193, 243, 244, 286, 288, 337, 338, 386,
387, 420, 422, 464, 466, 511, 513, 515), bem como os relativos a parte dos segurados (pro-
cessos n.° 43, 60, 107, 143, 145, 192, 194, 245, 287, 289, 336, 385, 421, 423, 465, 467, 512,
514, 516 e 518), verificou-se que os descontos previdenciarios e as contribuicées patronais
estao obedecendo as aliquotas de contribuicédo estabelecidas pelo Instituto Nacional de Se-
guridade Social (INSS), posto que o Municipio ndo possui regime proprio (cod. 2.5.4, analise
documental).
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N&o ha que se falar em existéncia de emissao de guia de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RPPS, posto que a Camara Municipal de Itarana/ES ndo possui
regime préprio de previdéncia (cé6d. 2.5.5, andlise documental).

Nao ha que se falar em cientificacdo formal do RPPS relativo a contratos/termos de
cesséo de servidores, posto que a Camara Municipal ndo possui RPPS e tampouco servidores
cedidos a outro 6rgéo (cdod. 2.5.7, analise documental).

N&o h& que se falar em autorizacao legal relativa a acordos de parcelamento de débitos
previdenciarios, posto que ndo ocorreu tal situacdo no exercicio em questao (cod. 2.5.10,
analise documental).

Nao hé que se falar em censo atuarial, posto que a Camara Municipal é regida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) (c6d. 2.5.26, anélise documental).

Analisando o quadro de servidores da Camara Municipal e seus respectivos processos
de admisséo, verificou-se a existéncia de 02 (dois) servidores efetivos e 02 (dois) servidores
aposentados, sendo que o Unico concurso publico realizado pela Camara Municipal de Ita-
rana/ES foi no ano de 1990, onde foram admitidos 04 (quatro) servidores efetivos. A docu-
mentacdo dos mesmos ndo foi encaminhada de forma fisica ao TCE-ES e agora obedece aos
tramites da IN TCE-ES n° 38/2016 e a Sumula - Acérdao 00553/2019-1 (cdd. 2.5.37, analise
documental).

2.7.5 Demais atos de gestéao

Ponto(s) de Controle: 2.6.1,2.6.2,2.6.3,2.6.4, 2.6.5 e 2.6.6 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: CRFB/88, art. 37, caput, e incisos V, IX, XI; Legislacéo especifica do érgéo; Lei 8.666/93, arts. 24,
25 e 26.

Analisando as folhas de pagamento de janeiro a dezembro do exercicio em questéo,
bem como as fichas de cadastro no RH, verificou-se a existéncia de 03 (trés) cargos em
comissdo, sendo estes o de Assessoria Juridica, Assessoria Parlamentar e Diretoria Geral,
estes que se destinam apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento (cod. 2.6.1,
analise documental).

Analisando as folhas de pagamento de janeiro a dezembro do exercicio em questéo,
bem como as fichas de cadastro no RH, verificou-se que os cargos em comissao nao estdo
preenchidos por servidores de carreira (cod. 2.6.2, anélise documental).

Analisando as folhas de pagamento de janeiro a dezembro do exercicio em questéo,
bem como as fichas de cadastro no RH, verificou-se que as contratacdes por tempo deter-
minado e seus respectivos aditivos destinaram-se ao atendimento de necessidade temporaria
e de excepcional interesse publico, visando precipuamente a continuidade da prestacao
dos servicos publicos, com base na Lei Municipal n® 1.238/2017. Destaca-se que, conforme
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recomendacdes desta Controladoria em anos anteriores, somente a realizacdo de concurso
publico sanaria definitivamente a necessidade destas contratacdes (cdod. 2.6.3, andlise do-
cumental).

Analisando as folhas de pagamento de janeiro a dezembro do exercicio em questao,
verificou-se que o teto remuneratério (subsidio do Prefeito estipulado em R$ 11.000,00 —
onze mil reais) dos servidores publicos vinculados ao 6rgéo obedeceu ao disposto no art. 37,
inc. Xl, da CRFB/88 (cdd. 2.6.4, andlise documental).

Analisando as folhas de pagamento de janeiro a dezembro do exercicio em questéo,
verificou-se que NAO houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos e vanta-
gens pecuniarias nao autorizadas por lei especifica. O pagamento de jetons ndo se aplica ao
item avaliado (EC n°® 50/2006) (c6d. 2.6.5, analise documental).

Analisando os processos de empenho n.° 01 a 258, verificou-se que as contratagdes
por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo observaram as disposi¢des contidas nos artigos
24 a 26 da Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) (cod. 2.6.6, anélise documental).

2.8 GESTAO DE PESSOAS (FOLHA DE PAGAMENTO E ATOS DE PESSOAL)

2.8.1 Folha de Pagamento

Ponto(s) de Controle: 2.7.1.1 e 2.7.1.2 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: IN TC regulamentadora da remessa de prestacdo de contas.

Analisando as ocorréncias indicativas pendentes informadas pelo CidadES Folha de
Pagamento (PCF), verificou-se que todas versam sobre a forma de ingresso dos servidores
no orgdo, considerando se tratarem de contratacdes por tempo determinado, visando preci-
puamente a continuidade da prestacédo dos servigcos publicos, com base na Lei Municipal
n® 1.238/2017. Destaca-se que, conforme recomendacdes desta Controladoria em anos an-
teriores, somente a realizacdo de concurso publico sanaria definitivamente as ocorréncias
observadas (cdod. 2.7.1.1, analise documental).

Analisando as Folhas de Pagamento (PCF) no ambiente CidadES, verificou-se que
ndo foram necessarias providéncias em relacao aos pontos de controle informados, posto que
inexistentes (c6d. 2.7.1.2, andlise documental).

2.8.2 Atos de Pessoal

Ponto(s) de Controle: 2.7.2.1 e 2.7.2.2 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n.° 68/2020.
Base Legal: CRFB/88, art. 71, inc. llI; IN TC n.° 38/2016.

Nao ha que se falar em encaminhamento das admiss@es de servidores efetivos ao TCE
para fins de registro, posto que inexistentes no periodo (cod. 2.7.2.1, anélise documental).
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N&o h& que se falar em apreciacdo das admissdes de servidores efetivos pelo controle
interno por meio de parecer, posto que inexistentes no periodo (céd. 2.7.2.2, analise docu-
mental).

3.  CONSTATACOES E PROPOSICOES

Com base na documentacao analisada, hos procedimentos operacionais que acompa-
nhamos e nos relatérios que recebemos do Departamento Contabil/Financeiro desta Casa,
ndo constatamos falhas, irregularidades ou desperdicios no decorrer do exercicio, sobre os
atos praticados pelo Gestor.

Todos os indices e limites fiscais foram devidamente observados e respeitados.

As despesas com obrigac¢des patronais previdenciarias foram detalhadas mensalmente,
evidenciando-se a parte do empregado, descontada diretamente do servidor, e a parte do
empregador, sendo pagas conforme guias arquivadas no Departamento Contabil-Financeiro.

Avaliamos os resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestdo orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial, bem como os limites e condi¢des para a realizacdo da Despesa Total com
Pessoal.

N&o houve a necessidade de instauracdo de tomadas de contas especiais no periodo.
No exercicio em voga, constatamos dois pontos que merecem especial atencao:

Os pontos 1.5.2 — Segregacédo de funcgdes e 2.6.3 — Pessoal contratagdo por tempo
determinado se apresentam de forma adequada, mas merecem ressalvas, uma vez que a
deficiéncia dos pontos podera ser solucionada mediante a aplicacdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos. Destaca-se que, nos ultimos anos, os relatérios desta
Controladoria vém alertando quanto a esta necessidade, bem como em relagé@o as diversas
medidas que foram tomadas nesse sentido.

A Cémara Municipal de Itarana chegou ao final do exercicio de 2023 com apenas 02
(dois) servidores efetivos em seus quadros, de um total de 11 (onze) servidores. Com a
crescente demanda, faz-se necessaria a realizagdo de concurso publico para organizar e
preencher o quadro de servidores em atendimento ao Principio da Segregacao de Funcoes.

No exercicio de 2023, a Camara Municipal ndo cedeu servidores a outros 6rgaos.

Conforme Relatérios de Estatistica da Ouvidoria do ano de 2023, a Camara Municipal
de Itarana recebeu, analisou e respondeu tempestivamente as manifestacdes encaminhadas
pelos usuarios de servigcos publicos. Quanto ao SIC e e-SIC, foram respondidos 100% (cem
por cento) dos chamados abertos, numa média de 0,75 (zero virgula setenta e cinco) solicita-
¢ao por més.
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No ano de 2023, n&o foram instauradas Tomadas de Contas Especiais.

Para fins de informagao, cumpre-nos relatar que a Camara Municipal de Itarana teve,

em toda sua historia, 02 (duas) Tomadas de Contas Especiais instauradas, sendo ambas
devidamente finalizadas, conforme tabela abaixo:

Adm.

Processo

Descri¢cdo do caso de
dano apurado

Data de
Data de

Instauracao mento ao

TCE-ES

Encaminha-

Valor do Débito

N° Protocolo/
Processo no
TCE-ES

Tomada de
Contas
Especial
CMI n°
001/2021

Ocorréncia de desvio e
perda de dinheiro
publico, ndo aplicacdo
de recursos publicos e
pratica de atos
ilegitimos que
resultaram em danos
ao erario, entre os anos
de 2016 a 2020,
praticados pelo ex-
servidor Adair Lucas,
técnico em
contabilidade,
matriculas n°s. 000031
e 000054.

Apurar os fatos,

01/03/2021 25/06/2021

(Original)

10/05/2021)

R$ 1.176.410,

R$ 1.591.954,01
(Atualizado até

64

1160/2021-6

(FINALIZADO)

Tomada de
Contas
Especial
CMIn.°
001/2022

identificar os
responsaveis,
quantificar o dano ao
erario e obter o

respectivo

ressarcimento devido a
condutas omissivas e
negligentes que
resultaram em
aplicacéo de multa
federal ao Legislativo
Municipal, devido &

auséncia de DCTF -
Declaragao de Débitos
e Créditos Tributarios
Federais durante o
periodo de fevereiro a
outubro de 2020, que
resultou em dano ao
erario.

25/05/2022

23/09/2022

R$ 2.500,00
(Original)

R$ 2.974,32
(Atualizado até
12/08/2022)

6601/2022-1

(ARQUIVADO)
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5. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL

A Cémara Municipal de Itarana/ES atendeu aos limites previstos na Constituicdo Fede-
ral, guanto as necessidades administrativas do Poder e aos preceitos da responsabilidade
fiscal. Estabelece o art. 29-A da Carta Magna:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

()

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000
(cem mil) habitantes;” (Redag&o dada pela Emenda Constituicdo Cons-
titucional n° 58, de 2009).

No que tange a execucao orgamentaria relativa ao exercicio de 2023, destacamos que
o valor aprovado pela Resolugdo CMI n.° 181/2022 foi efetivamente incluido na Lei Orgamen-
taria Anual, qual seja a Lei Municipal n.° 1.461/2022, que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Itarana para o Exercicio Financeiro de 2023, onde foi fixada a despesa da Ca-
mara Municipal de Itarana/ES em R$ 1.900.000,00 (um milh&o e novecentos mil reais).

Foram aprovadas 01 (uma) devolucao parcial de saldo de caixa do Legislativo a Pre-
feitura Municipal de Itarana/ES no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), na data de 16 de
outubro de 2023, e 01 (uma) devolucéo total, correspondente ao restante do saldo finan-
ceiro, na data de 29 de janeiro de 2024, no valor de R$ 112.238,59 (cento e doze mil duzentos
e trinta e oito reais de cinquenta e nove centavos).

As despesas realizadas de 01/01/2023 a 31/12/2023 somaram um total de
R$ 1.707.761,41 (um milh&o setecentos e sete mil setecentos e sessenta e um reais e qua-
renta e um centavos), obtendo-se uma economia or¢amentaria no valor de R$ 192.238,59
(cento e noventa e dois mil duzentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove centavos), tendo
em vista que arrecadamos, a titulo de repasse de duodécimo, a quantia de R$ 1.750.000,00
R$ 1.900.000,00 (um milhao e novecentos mil reais).

Ao final do exercicio, nao foram inscritos restos a pagar.

Com a aplicacéo dos valores recebidos a titulo de duodécimos no Banco do Estado do
Espirito Santo — BANESTES/SA, arrecadamos a titulo de juros sobre aplicac6es financeiras
um total de R$ 13.963,32 (treze mil novecentos e sessenta e trés reais e trinta e dois centa-
vos), no qual foram devidamente devolvidos ao Poder Executivo.

Fazendo uma analise dos dados apresentados nos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF)
do primeiro e do segundo semestre, podemos observar que a Camara apresentou como
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Despesa Total com Pessoal no exercicio de 2023 o montante de R$ 1.159.441,75 (um milh&o
cento e cinquenta e nove mil quatrocentos e quarenta e um reais e setenta e cinco centavos),
sendo R$ 966.398,32 (novecentos e sessenta e seis mil e trezentos e noventa e oito reais e
trinta e dois centavos) com Folhas de Pagamento (servidores e vereadores) e R$ 193.043,43
(cento e noventa e trés mil e quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos) como obriga-
¢cOes patronais, 0 que implica em 1,95% (um virgula noventa e cinco por cento) em relacéo a
Receita Corrente Liquida do Municipio informada pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando
assim os limites de Despesa com Pessoal no exercicio de 2023.

Ressalta-se que a Lei Municipal n° 1.362/2020, de 25 de setembro de 2020, estipulou
os subsidios que vigorarao de 2021 a 2024, sendo o de Vereadores no valor de R$ 3.300,00
(trés mil e trezentos reais) e o de Presidente da Camara no valor de R$ 4.100,00 (quatro mil
e cem reais).

Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigacdes patronais ao INSS,
distinguindo-se os valores repassados da parte do servidor e da parte do empregador.

6. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a Prestagdo de Contas Anual elaborada sob a responsabilidade do
Sr. EDVAN PIOROTTI DE QUEIROZ, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Itarana/ES,
relativa ao Exercicio Financeiro de 2023.

Na opinido desta Controladoria, tendo como base os objetos e pontos de controle ava-
liados, devidamente elencados no item 2 desta Manifestacao, a referida prestacdo de contas
encontra-se REGULAR, uma vez que todos os indices e limites fiscais foram devidamente
observados e respeitados.

ltarana/ES, 17 de abril de 2024.

HIGOR CORREA MOSSIN
Controlador Interno — CMI/ES
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