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~ PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 18/2025
Orgado Interessado: Gabinete da Presidente
Assunto: Contratacdo de Servigos Cartorarios — Registro da Ata da Sessdo Solene de Posse

dos Candidatos Eleitos do Poder Executivo e Legislativo.

Ao Exmo. cm“.m 4o ln*ema
Sr. Higor Corréa Mossin

EMENTA: Contratac&o por inexigibiidade do
CARTORIO DO TABELIONATO E REGISTRO CIVIL DA
COMARCA DE ITARANA/ES, conforme disposicdes da
lel 14133/21. ot 74,1 & 1% Exclusividade do
fornecedor. Requisitos legais para a inexigibilidade.
Previsdo de dotacdo orcamentdria. Documento de
formalizac@o de demanda e Termo de Referéncia

efetivado. Procedéncia da contratacdo.

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria a solicitac@o do Gabinete da Presidéncia EI/GP/CMI-ES n.° 002/2025,
referente & contratacdo de servicos cartordrios para o registro da ata da sessGo solene de
posse dos candidatos eleitos do Poder Executivo e Legislativo, bem como da eleicdo da mesa
diretora e das comissdes permanentes da Camara Municipal de tarana/kS, em favor do
CARTORIO DO TABELIONATO E REGISTRO CIVIL DA COMARCA DE ITARANA/es, CNPJ N°
34.069.099/0001/08, no valor de R$ 40,38 (quarenta reais e trinta e oito centavos).

O processo vem acompanhado dos seguintes documentos:

El/GP/CMI-ES n.° 002/2025, fl. 02;

Documento de formalizacdo de demanda, fls. 03/05;
Termo de Referéncia, fls. 07/14;

Orcamento, fl.15;

Relatdrio, fl. 16;

Certidoes, 17/24; e

Relatdrio e Dotacdo Orcamentdria, fls. 26/27.
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£ o que basta relatar. Passo a opinar.

Prefacialmente, cumpre registrar que o presente parecer tomou base exclusivamente os
documentos e as informacdes prestadas, até a presente data, nos autos do processo em
epigrafe, n&o nos competindo ingressar em matérias de cunho técnico estranhas & seara do

direito. )
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A Constituicao Federal, no art. 37, XXI, impde a Administragdo Publica o dever de proceder a
suas contratacdes mediante prévio processo licitatério, o qual visa resguardar, notadamente,
os principios da isonomia, moralidade, publicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

No que tange a auséncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP € vdalido mencionar que o primeiro
passo na instrucdo do processo de contratagdo direta € oficializar a demanda.

Cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratagdo, indicando a
justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a data limite para
o atendimento da necessidade.

No que diz respeito ao ETP, andlises de riscos, termo de referéncia ou projeto bdsico e
executivo, em que pese estejam presentes na instrucGo dos mais variados processos de
contratacéo, serd necessdrio ponderar a pertinéncia de cada um deles no caso concreto,
sobretudo em razdo das particularidades da hipétese de contratacdo direta a ser realizada.

N&o obstante a regra geral, o préprio legislador constituinte origindrio abre clausula de
excecdo, no referido artigo de lei, quando dispde “ressalvados os casos especificados na
legislac&o”.

Cuida-se o caso em destaque das hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo ambas
epigrafadas na Lei n° 14.133/21, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica.

Como excecdo & obrigatoriedade de licitagdo, temos a inexigibilidade de licitagdo que € a
possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a administrag&o publica e o particular,
nos casos estabelecidos no art. 74 da Lei 14.133/21, sendo este rol meramente exemplificativo,
havendo outras situacdes faticas as quais, além das expressas nos incisos |, Il e lll, a embasar o
afastamento da licitacdo pela modalidade declinada.

A contratacdo direta, sem licitagdo, com fundamento na inexigibilidade, baseia-se na
inviabilidade da competicdo, a qual pode decorrer tanto devido & auséncia de pluralidade
de propostas (sujeitos em condicdes de contratar), como em razdo da singularidade do
objeto a ser contratado.

O art. 74 da lei Geral de Licitacdes e seus respectivos incisos possuem a seguinte redagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando ﬁaviével a compeﬂ:;&o, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipqmentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

De suma importancia trazer a baila o fato de que as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo
n&o se exaurem nas situacdes elencadas nos incisos |, Il e Il do artigo de Lei supracitado. A lei
apenas se restringiu a fornecer um elenco meramente exemplificativo daquilo que se
caracteriza como inviabilidade de competicdo, certo de que seria impossivel o legislador de
antemao prever, face a complexidade da realidade, todas os casos em que a licitagdo
tornasse inviavel, ora em razdo da auséncia de pluralidade de propostas, ora devido &
singularidade do objeto a ser contratado.

A inexigibilidade, por sua vez, resulta da realidade fatica, € decorre da auséncia de
pluralidade de alternativas ou a singularidade do objeto, o que torna imprestavel a licitagdo.

@ Rua Paschoal Marquez, n.2 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000  P< secretaria@camaraitarana.es.gov.br () (27) 99751-5345



o 18—04~1964 —— e TR

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA i 30
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ; ,5/

No mesmissimo sentido colhe-se o0 magistério de José dos Santos Carvalho Filho:

k“NQ?Tme};smo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta a locugdo ‘em especial’. A interpretagdo
0s porgcs correta é a de que, firmada a regra pela qual na
bilidade & inviavel a competicio, a lei tenha enumerado
situagdes especiais nos incisos | a Il de cardter meramente
exemplificativo, nGo sendo de se excluir, portanto, outras situagoes
que se enquadrem no conceito basico”.

O gue a doutrina expressa, com inteira dose de acerto, é que a inviabilidade de competicao,
em casos tais, também ocorre gquando se mostra impossivel ou invidvel a selecdo das diversas

alternativas postas, em razéo da inexisténcia de um critério objetivo de selecdo.

Em hipétese como a dos autos, temos que o Cartério do 1° Oficio de ltarana/ES é o Unico na

cidade autorizado a prestar os servicos de emissGo certidoes de imodveis, abertura de

matriculas, averbacdes, registros de escrituras publicas entre outros, razdo pela qual ndo se
revela vidvel ou plausivel suscitar a realizacdo de certame licitatério para a contratacdo

destes servicos.

Outro dado importante digno de registro & sobre a natureza juridica dos servigos notariais. Pois
bem, os servicos notariais e de registro, segundo exegese do art. 236 da Constituicdo Federal
de 1988, s@o servicos publicos exercidos, por delegagdo do Poder PUblico, a pessoas privadas.

Ou seja, a natureza juridica dos servigos notariais, em pese executados por particular, €
publica, ndo podendo o Cartdrio negar ou furtar o dever de realizar as fungdes a ele
delegadas.

Extrai-se desse fato outra informacdo importante para o caso posto, os Cartérios nGo podem
furtar da obrigacdo de prestarem esses servigos, de modo que o vinculo juridico formado
entre as partes ndo pode ser contratual, pois ha auséncia de um de seus elementos
informadores mais importante: a liberdade contratual.

Todo contrato, até mesmo o de adesdo, pressupde a presenca de um elemento volitivo,
ausente nos servicos notariais e registros, os quais os cartérios, por lei, sdo obrigados a prestar,
nao Ihes sendo concedida a faculdade de prestarem os servicos aos seus inteiros talantes.

Prova disso é que as atividades notariais e de registro s@o remuneradas por custas e
emolumentos, conforme reza o art. 28, da Lei n° 8.935/94; dotados, assim, de natureza de taxa
(ADI n° 1.378, julgada pelo STF em 30.11.1995), contraprestacdo fributaria presente apenas em
relacdes juridicas tributdrias, e ndo em contratos, onde a contraprestac&o possui natureza de

preco.

Feitas essas breves consideracdes, forcoso concluir que os servigos notariais e de registro
possuem natureza de direito publico, pois decorrem de atividade estatal delegada a
particular. Também podemos afirmar que a prestacdo desses servicos possui natureza de
relacdo juridica tributdria, € ndo contratual, j&@ que o pagamento se dd& por meio de taxas
cujos valores s@o tabelados previamente mediante a fiscalizagdo estatal.

Em razdo desses contornos, muitos defendem que a utilizagdo desses servicos pelo poder
publico dispensa a obrigatoriedade de licitar, bem como procedimento de dispensa e
inexigibilidade de licitagao, excluidos os ditames da Lei Federal n° 14.133/21.
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Esse nos parece ser o entendimento mais correto, apesar de necessitar algumas observagoes.
Digo isso porque todo e qualquer servigo ou aquisig@io de bem contratado pelo Poder Publico,
deve obediéncia a normas de aplicagcdo cogente estampadas na Lei n® 14.133/21, n
4.320/64 e 101/2000.

Ainda que inexistente relacdo contratual, deverdo ser observadas uma série de regras com o
escopo de assegurar a transparéncia, lisura, economicidade e equilibrio financeiro das contas
publicas.

Nesse aspecto, importante destacar que a realizacdo das despesas publicas compreende
trés etapas, a saber: (i) o empenho, que cria para o Estado a obrigacdo de pagar determinado
valor: (ii) a liquidacdo, fase em que se comprova que o credor cumpriu as suas obrigacées e
que se quantifica com exatid@o o valor e a quem se deve pagar; (iii) e 0 pagamento, quando
o Estado emite a ordem bancdria em favor do credor.

O art. 58 da Lei n® 4.320/64 assim define o empenho de despesa publica:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacGo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de cond:gao (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1944)

Dentre as finalidades do empenho, além de firmar um compromisso com dotagdo financeira
apropriada & despesa assumida, destaca-se a fungdo de assegurar a existéncia de recurso
financeiro suficientes para custear a despesa, cujo saldo financeiro passa estar a ela
vinculada.

Sabe-se que toda despesa publica deve ser contraida mediante prévio empenho, em pronto
atendimento ao principio que veda o poder publico assumir despesa sem a existéncia de
recursos financeiros suficientes para custed-la (art. 160, | e Il, CF).

Dito isso, temos a nosso sentir, salvo melhor juizo, que os servigos notarias do Cartério do
Registro Civil e Tabelionato de Itarana - ES sdo adquiridos sem exigéncia de licitagdo, e, mais,
sem necessidade de prévia formalizacdo de contrato administrativo.

As Certiddes de Regularidades Fiscais, Previdencidria e Trabalhista estGo presentes), bem
como a dotacdo orcamentaria e as justificativas se encontram devidamente juntadas nos
autos.

Pondera-se que os valores das custas e emolumentos dos servicos sGo fixados anualmente
pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo — TJES, ndo havendo variacoes entre os
valores praticados entre os cartérios.

FACE O EXPOSTO, OPINO favordvel a contratagdo do CARTORIO DO TABELIONATO E REGISTRO
CIVIL DA COMARCA DE ITARANA/es, CNPJ N° 34.069.099/0001/08, no valor de RS 40,38

(quarenta reais e trinta e oito centavos), referente ao servico cartordrio ¥equen{io no DFD, com
base no art. 236 da Constituicdo Federal de 1988 c/c Le; Federal n°8 935/?4 e Art. 74 I, daLei

Federal 14.133/2021.

.fx

Fica dispensada a formoiszog:ao de instrumento contrc’rual por se fr:}mr de semc;os de
natureza tributdria, prestados por terceiros mediante delegcgﬁa do Poder Judtcxdno nos
valores dos emolumentos e taxas disciplinados no Ato n° 18 da Corregedoria do TJES.

@ Rua Paschoal Marquez, n.2 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000 4 secretaria@camaraitarana.es.gov.br () (27) 99751-5345



CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA ?’3
ESTADO DO ESPIRITO SANTO , @ }

Por Ultimo, para fim de assegurar a publicidade do ato, dever-se-a ser publicado o valor
empenhado em favor do titular do Cartério do Registro Civil e Tabelionato de ltarana - ES no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Espirito Santo - DOM/ES.

E o parecer.

ltarana/ES, 09/01/2025

Procurador Legislativo OAB/ES n° 35.952
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